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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
МАНТУРОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области «О бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год  и плановый период 2026 и 2027 годов»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Останинский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), решения Собрания депутатов Останинского сельсовета Мантуровского района от 21.05.2021г. № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области» (в редакции от 11.04.2022 г. №18, от 28.04.2023 г. №17), соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мантуровского района полномочий контрольно-счетного органа Останинского сельсовета Мантуровского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее–Соглашение) от 12.12.2019 г. б/н, заключенное в соответствии с решением Собрания депутатов Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области от 02.11.2022 года № 35, решением Представительного Собрания Мантуровского района Курской области от 28.11.2022 № 218, ст. 8 Положения о Ревизионной комиссии Мантуровского района Курской области, утвержденного решением Представительного Собрания Мантуровского района Курской области от 05.04.2022г. № 175, плана работы Ревизионной комиссии Мантуровского района Курской области на 2024 год, утвержденный распоряжением Ревизионной комиссии Мантуровского района Курской области от 28.12.2023 г. № 26, распоряжения Председателя Ревизионной комиссии Мантуровского района Курской области.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, предоставленных в составе проекта решения о бюджете, соблюдение сроков представления требования законодательства и правовых актов.

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Останинский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлен в соответствии со ст. 169 БК РФ на очередной финансовый год и плановый период.
Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Останинский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»  на рассмотрение в Собрание депутатов Останинского сельсовета представлен в срок определенный ст. 185 БК РФ.
В проекте решения представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.  184.1 БК РФ.
В проекте бюджета утверждены:
- перечень главных администраторов доходов бюджета;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (подгруппам) и видам расходов классификации расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы;
- ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы; 
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы;
-источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы;
- верхний предел (муниципального) внутреннего долга администрации Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области по состоянию на 01.01.2026 года, на 01.01.2027г., 01.01.2028 г. с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, прогнозе социально-экономического  развития Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области, утвержденного постановлением Администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024 г. № 48, муниципальных программах и основных направлениях бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Останинский сельсовет» Мантуровского района на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов, утвержденные постановлением администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.10.2024 г. № 43.
К проекту решения представлены все материалы и документы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ:
1.Предварительные итоги социально – экономического развития Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области за 9 месяцев 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области за 2024 год, утвержденные постановлением Администрации Останинского Сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024 г. № 46; 
2. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный постановлением администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024 г. № 48;
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Останинского сельсовета Мантуровского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденные постановлением Администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024 г. № 43;
Основными задачами бюджетной политики Останинского сельсовета Мантуровского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики, реализация мероприятий направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ, совершенствование муниципальной социальной поддержки граждан и др.
Налоговая политика на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов обеспечивает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего периода и ориентирована на формирование благоприятных условий для развития инвестиционной активности на территории Останинского сельсовета Мантуровского района, а так же на сохранение социальной стабильности в обществе.
4. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025-2027 годы; 
5. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
6. Методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов областного бюджета и местных бюджетов для построения межбюджетных отношений между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований на 2025 год и на  плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденная постановлением Администрации Останинского сельсовета Мантуровкого района от 01.11.2024г. № 42;
7. Верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и на конец планового периода;
8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
9. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Останинского сельсовета Мантуровского района, утвержденный постановлением администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 04.12.2017 г. № 66;
10. Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области, утвержденный постановлением администрации Останинского сельсовета Мантуровского района  Курской области от 19.05.2017 г. № 40;
11. Паспорта муниципальных программ.
При формировании проекта решения  выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ).
Доходная часть проекта бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет»
	Проектом решения о бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов объем доходов запланирован соответственно в сумме 4303530,00 руб., 4388097,00 руб., 4503401,00 руб.; в том числе: 
- налоговые доходы составили соответственно 3605923,00 руб., 3753959,00 руб., 3889205,00 руб. или 83,8%, 85,5%, 86,4% соответственно к уровню ожидаемого поступления доходов;
- неналоговые доходы составили соответственно 18035,00 руб., 18035,00 руб., 18035,00 руб. или 0,4%, 0,4%, 0,4% соответственно к уровню ожидаемого поступления доходов;
-безвозмездные поступления составили соответственно 679572,00руб., 616103,00 руб., 596161,00 руб.  или 15,8%, 14,0%, 13,2% соответственно к уровню ожидаемого поступления доходов. 
	Основную массу поступлений по доходам бюджета (без учета безвозмездных поступлений) составляет налоги на имущество: в 2025 году 58,6% (2122549,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых доходов в сумме 3623958,00 руб.), в 2026 году 56,7% (2138976,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых налогов в сумме 3771994,00 руб.), в 2027 году 55,2% (2155690,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых доходов в сумме 3907240,00 руб.);
- налог на доходы физических лиц: в 2025 году 40,9% (1483374,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых доходов в сумме 3623958,00 руб.), в 2026 году 42,8% (1614983,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых доходов в сумме 3771994,00 руб.), в 2027 году 44,4% (1733515,00 руб. к уровню налоговых и неналоговых доходов в сумме 3907240,00 руб.).
Анализ структуры налоговых доходов муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов  по основным видам  и группам налогов показал, что основная доля планируемых  налоговых доходов приходится на налоги на имущество.
Неналоговые доходы составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые в 2025 году и в плановом периоде 2026 – 2027 годов прогнозируются в объеме по 18035,00 руб. и составят по 0,5% соответственно к уровню налоговых и неналоговых доходов.
Прогнозирование доходной части бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области осуществлялось на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета с учетом изменений законодательства.
Расчет налоговых и неналоговых доходов  производился по каждому виду налога или сбора исходя из фактического поступления в бюджет за предыдущие периоды, а также ожидаемых поступлений в 2024 году в бюджет муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области.
Безвозмездные поступления на 2025год и  плановый период 2026 и 2027 годов предусмотрены в сумме 379572,00 руб., 616103,00 руб., 596161,00 руб., что составляет 15,8%, 14,0%, 13,2% соответственно от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения (в 2025 г. - 4303530,00 руб., в 2025 г. – 4388097,00 руб., в 2026 г. – 4503401,00 руб.), в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 523699,00 руб., 445144,00 руб., 418960,00 руб., или 77,1%, 72,2%, 70,3% в общем объеме безвозмездных поступлений;
- субвенция бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2025 году и в плановом периоде 2026 – 2027 годов планируется в сумме 155873,00 руб., 170959,00 руб., 177201,00 руб.  или 22,9%, 27,7%, 29,7% соответственно от общего объема безвозмездных поступлений.

Расходная часть проекта бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет»
	Расходы бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области  сформированы в соответствии с постановлением Администрации Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области от 01.11.2024 г. №41 «Об утверждении Указаний об установлении, детализации и определении порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета для составления проекта бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области начиная с бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
	Согласно методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов  в основу прогноза расходов бюджета муниципального района положены Федеральные законы от 31.07.1998 года № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс РФ» (с учетом изменений и дополнений), от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (с учетом изменений и дополнений), Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ, Основные направления налоговой и бюджетной политики, разработанные Министерством финансов РФ, приказ Министерства финансов РФ от 06.07.2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (с учетом изменений и дополнений).
Планирование расходов бюджета муниципального образования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов осуществлялось в рамках муниципальных программ и непрограммных мероприятий.
В 2025 году запланированы бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных программ в сумме 553000,00 руб. или 12,8% от общей суммы расходов (4303530,00 руб.).
В плановом периоде 2026 и 2027 годов запланированы бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных программ в сумме 553000,00 руб. или 12,6% от общей суммы расходов (4388097,00 руб.) и в сумме 553000,00 руб. или 12,3% от общей суммы расходов (4503401,00 руб.) соответственно.
В муниципальном образовании «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области, в соответствии с перечнем  муниципальных программ Останинского сельсовета Мантуровского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, утвержденного распоряжением Администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024г. № 47, утверждено 5 муниципальных программ, а принято к исполнению 3 муниципальные программы. 
	Планирование расходов бюджета муниципального образования осуществлялось по следующим направлениям:
	- оплате труда работников органов местного самоуправления исходя из утвержденных структур, действующих на 01.10.2024 г., нормативных актов Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области, регулирующих оплату труда муниципальных служащих; 
	- начислениям на оплату труда в соответствии с общим тарифом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды 30,2%.
При планировании бюджетных ассигнований на текущее содержание органов местного самоуправления учитывались общие подходы к расчету бюджетных проектировок, а так же установленные для муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
	Дефицит (профицит) бюджета муниципального образования  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы дефицит (профицит) бюджета не планируется.
	Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области  предусматривается проектом решения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме  соответственно 4303530,00 руб., 4388097,00 руб., 4503401,00 руб. в том числе:
	«Общегосударственные вопросы» (подразделы0102,0104, 0106,0111)
	Прогнозный объем расходов на 2025 год составил 2438290,00 руб., на 2026 год – 2430290,00 руб., на 2027 год – 2430290,00 руб. По данным подразделам отражаются прогнозируемые расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования «Останинский сельсовет», функционирование администрации муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области, Обеспечение деятельности контрольно-счетных органов муниципального образования (переданные полномочия в соответствии с заключенным соглашением), а так же создание Резервного фонда Администрации Останинского сельсовета.
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Прогнозный объем расходов на 2025 год составил 700000,00 руб., на 2026 год – 700000,00 руб., на 2027 год – 700000,00 руб. По данному подразделу планируются расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенных к другим подразделам данного раздела, содержание МКУ «Обеспечение деятельности Администрации Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Расходы на 2025 год учтены в сумме 155873,00 руб., на 2026 год –170959,00 руб., на 2027 год – 177201,00 руб.  Расходы планируются на осуществление переданных полномочий по  первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.



Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
Расходы на 2025 год учтены в сумме 13000,00 руб., на 2026 год –13000,00 руб., на 2027 год – 13000,00 руб.  Расходы планируются на обеспечение первичных мер пожарной безопасности (закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд).
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Расходы на 2025 год учтены в сумме 10000,00 руб., на 2026 год – 10000,00 руб., на 2027 год – 10000,00 руб. Расходы планируются на осуществление мероприятий в области энергосбережения (уличные фонари) (закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд).  
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Подраздел 0503 «Благоустройство»
Расходы на 2025 год учтены в сумме  530000,00 руб., на 2026 год – 530000,00 руб., на 2027 год – 530000,00 руб. По данному подразделу планируется расходы по сбору и удалению твердых и жидких бытовых отходов и  совершенствование системы комплексного благоустройства муниципального образования «Останинский сельсовет».
Раздел 1000 «Социальная политика»
Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение»
Прогнозный объем расходов на 2025 год составил 456367,00 руб., на 2026 год – 428419,00 руб., на 2027 год – 426600,00 руб. По данному подразделу планируется расходы на выплату доплаты к пенсии главе администрации, вышедшего на муниципальную пенсию.

Муниципальный внутренний долг
Проектом решения о бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов установлен предельный объем муниципального долга администрации Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области на 2025 год в сумме 1811979,00 руб., на 2026 год – 1885997,00 руб., на 2027 г. – 1953620,00 руб., что не превышает ограничений установленных ст. ст. 111, 107 БК  РФ. 
Установлен верхний предел муниципального внутреннего долга администрации Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области на 01.01.2026 г. по долговым обязательствам в сумме 0 руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0 руб., на 01.01.2027 г. по долговым обязательствам в сумме 0 руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0 руб., на 01.01.2028 г. по долговым обязательствам в сумме 0 руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0 руб., что не противоречит ст. 107 БК РФ.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие выводы:
· Проект бюджета муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области в соответствии со ст. 169 БК РФ сформирован на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов соответствует требованиям бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст. 184.1 БК РФ:
2025 год – прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4303530,00 руб., общий объем расходов в сумме 4303530,00 руб., бюджет сбалансирован;
 2026 год – прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4388097,00 руб., общий объем расходов в сумме 4388097,00 руб., бюджет сбалансирован;
2027 год – прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4503401,00 руб., общий объем расходов в сумме 4503401,00 руб., бюджет сбалансирован.
· В соответствии со ст. 179 БК РФ проектом предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. Проектом бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы предусмотрено финансирование 3-х муниципальных программ, тогда как распоряжением администрации Останинского сельсовета Мантуровского района от 01.11.2024 г. № 47 предусмотрено 5 муниципальных программ.   Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме доходов составляет: в 2025 г. – 12,8%, в плановом периоде 2026 г. и 2027 г. – 12,6% и 12,3% соответственно.
По форме и содержанию проект бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
Проект решения о бюджете муниципального образования «Останинский сельсовет» Мантуровского района Курской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов подлежит рассмотрению Собранием депутатов Останинского сельсовета Мантуровского района Курской области.


Председатель Ревизионной комиссии
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