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1. Введение. Цели и задачи проекта

Схема территориального планирования Мантуровского района Курской области разрабатывается ООО НВЦ «Регион» на основании Муниципального контракта от 17 декабря 2007 года № 5.

Муниципальным Заказчиком является Администрация Мантуровского района Курской области.

В соответствии с Техническим заданием к муниципальному контракту и Календарным планом выполнения работ разработка проекта осуществляется в несколько этапов. Первый этап является информационным и предусматривает сбор и систематизацию исходных данных по разделам проекта. 

В схеме использованы исходные материалы, предоставленные Администрацией Мантуровского района Курской области, органами и учреждениями государственной власти Мантуровского района Курской области, прочими организациями.

Для разработки схем, в качестве картографической основы использованы:

- векторные материалы ВИСХАГИ М 1:200000, предоставленные Заказчиком.

- карта землепользования района М 1: 50000, предоставленные Заказчиком.

Согласно техническому заданию и программе выполнения работ, материалы сформированы в форматах ГИС ИнГео.

Комплексный градостроительный анализ территории, оценка природно-экологических, социально-экономических, планировочных, инфраструктурных и других аспектов развития территории района с обозначением проблемных ситуаций производится в рамках третьего этапа работ. 

Также в рамках третьего этапа разрабатываются: планировочная структура, экономическое развитие и функциональное зонирование Мантуровского района Курской области.

Общие цели и задачи проекта

Главная цель настоящего проекта - пространственная организация территории района в соответствии с поставленными стратегическими целями в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий - устойчивое развитие территории района на период до 2020 г.

Целями разработки Схемы территориального планирования Мантуровского района Курской области являются создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации, установление границ незастроенных земельных участков.

Территориальное планирование направлено на создание предпосылок:

Повышения качества жизни населения, посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории района.

Устойчивого социального и экономического развития территорий, посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды.

Повышения эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления).

Защиты прав граждан, связанных с осуществлением градостроительной деятельности.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами: 

Соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

Профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов.

Задачи проекта конкретизируются по следующим позициям:

1. Определение возможностей района в части совершенствования структуры сложившегося хозяйственного комплекса и функциональных территориальных зон; выявление социально-экономических тенденций на прогнозируемый период в контексте оптимизации территориальной организации; выявление перспективных секторов экономики и соответствующих функционально-планировочных зон - «полюсов роста» - с учетом хозяйственно-территориальной специфики.

2. Разработка предложений по развитию коммуникационно-инфраструктурного каркаса района - системы транспортных связей всех видов с соответствующей обслуживающей инфраструктурой.

3. Прогнозирование базовых параметров развития территории - численность населения района, городского и сельского населения, сферы занятости; объемы строительства и пр.

Проводится анализ городского и сельского расселения в части их перспективности для дальнейшего социально-экономического развитии в зависимости от хозяйственной, исторической и планировочной специфики.

4. Выделение системы расселения высоких рангов, определение их роли в формировании расселенческого каркаса. Разработка принципиальных предложений по сельскому расселению, его возможной реконструкции.

Особое внимание уделяется выявлению главных зон расселенческого каркаса области.

5. Формирование предложений по сохранению и развитию природно-экологического каркаса Мантуровского района и рациональному использованию природных ресурсов (большой водораздел, биосферные функции природных комплексов, сохранение всех видов ресурсов, в том числе, водных). Предложения по развитию рекреационных территорий.

6. Принципы развития социальной сферы, расчёты основных экономико-градостроительных параметров. 

7. Принципиальные направления реконструкции и развития современных инженерных систем, связи и телекоммуникаций – газоснабжения, водоснабжения, канализации, энергоснабжения и др. Защита от неблагоприятных природных и антропогенных процессов.

2. Основные принципы территориального планирования. Экономико-географическое положение Мантуровского района Курской области

2.1. Экономико-географическое положение района в Курской Области

Общая информация о районе

Мантуровский район расположен в юго-восточной части области, граничит с Пристенским, Солнцевским, Тимским, Горшеченским районами Курской области и Белгородской областью. Территория района - 1,02 тыс.км2 или 3,4% территории области.

Поверхность волнистая, изрезанная оврагами и балками. Реки относятся к бассейнам Днепра и Дона. Основная река Сейм, ее протяженность по территории  района 34 км. Река Сейм Пузатый имеет протяженность по территории района 25 км, Оскол -50 км, Репенская Плота и Свинец – по 14 км, Кривец - 9 км, Стуженек - 22 км, Головище -13 км, Быстрец -12 км.

Основные почвы черноземные - 80,5%, серые лесные занимают 7,3%, почвы крутых балочных склонов - 9,3%. По механическому составу почвы распределяются: тяжелосуглинистые - 64,1%, глинистые - 27,3%, среднесуглинистые – 6,8%, легкосуглинистые и песчаные -1,8%. 

Климат континентальный. Средняя годовая температура воздуха +4,8°C, минимальная -36°C, максимальная +40°C. Среднегодовое количество осадков 553 мм, максимальное в июле -71 мм.

Повторяемость направления ветра (средняя многолетняя роза ветров): юго-восточное – 15%, юго-западное, западное, северо-западное по 14%, южное – 12%, северо-восточное – 11%, северное и восточное – по 10%. Штиль 6%.

По характеру растительности район относится к лесостепной зоне. Площадь покрытия лесом составляет 5,1 тыс.га. Древесная растительность разбросана мелкими участками по всей территории и состоит в основном из дуба, клена, березы, осины. Площадь покрытия лесом составляет 5,1 тыс.га, в районе расположен участок Центрально-Черноземного государственного заповедника имени В. Алехина – «Букреевы Бармы» площадью 259 га. 

В районе есть месторождения строительных материалов: глин, трепела, суглинков. Встречается магнитный железняк.

Административно-территориальное устройство Мантуровского района Курской области

Мантуровский муниципальный район – административно-территориальная единица (район), расположен в юго-восточной части Курской области Российской Федерации. 

В административном отношении Мантуровский район разделен на 19 муниципальных образований. Районный административный центр – село Мантурово. Всего в районе насчитывается 63 сельских населённых пункта.

Таблица 1. Муниципальные образования Мантуровского района на 01.01.2008 г.

Наименование
Общая площадь, км2
Расстояние от райцентра, км
Число населенных пунктов, ед.
Численность населения (на начало года), чел.

Большебутырский
43,82
25
2
358

Гущинский
42,03
20
2
344

Зареченский
43
20
3
467

Засеймский 1-й
70,31
6
5
711

Засеймский 2-й
54,66
10
4
670

Кривецкий
37,37
15
4
1009

Круто-Верховский
63,262
33
6
462

Куськинский
46
16
4
501

Мантуровский
47,040
-
1
3033

Мяснянский
41,5
6
3
501

Останинский
46,53
13
4
454

Пузачинский
62
10
2
684

Репецкоплатавский
53,13
17
4
376

Репецкий
64
33
9
850

Роговский
32,6
21
1
404

Свинецкий
59,39
7
4
656

Сеймский
88,32
16
1
2898

Стуженский
73,54
48
3
469

Ястребовский
56
50
1
1175

Географическое положение

Район в существующих границах образован в 1977 году. Расположен в юго-восточной части области, граничит с Пристенским, Солнцевским, Тимским, Горшеченским районами Курской области и Белгородской областью. Территория района – 1,02 тыс.км2, или 3,4% территории области. В районе преобладают населенные пункты с численностью населения от 100 до 500 человек. Плотность населения в районе 16,3 человека на км2. 

Гидрография, гидрогеология и ресурсы поверхностных вод

В Мантуровском районе реки относятся к бассейнам Днепра и Дона. Основная река – Сейм, её протяженность по территории района 34 км. Река Сейм Пузатый имеет протяженность по территории района 24 км, Оскол - 50 км, Репетская Плата и Свинечик по 14 км, Кривчик - 9 км, Стуженек - 22км, Головище - 13 км, Быстрец - 12 км.

Питание рек происходит за счет поверхностных и грунтовых вод. Наибольший сток наблюдается весной, во время таяния снега. В летний период питание рек происходит, главным образом, за счет грунтовых вод и, периодически, за счет поверхностных.

Таблица 2 Гидрологическая характеристика рек района

Наименование реки
Протяженность по территории района, км

Сейм
34

Сейм Пузатый
24

Оскол
50

Репетская Плата
14

Свинчик
14

Кривчик
9

Стуженек
22

Головище
13

Быстрец
12

Главная особенность района заключается в принадлежности гидрологической системы к двум бассейнам.

Из таблицы видно, что наибольшую протяженность по территории района имеет река Оскол. Она протекает в восточной части района, имеет множество мелких притоков и относится к бассейну Дона.

В западной  части района протекают реки Сейм, Сейм Пузатый  с притоками, которые принадлежат к Днепровскому бассейну.

Рельеф и климат района

Рельеф. Мантуровский район расположен на Юго-западных склонах Среднерусской возвышенности, в юго-восточной части Курской области. На территории района находится самая высокая точка Курской области, её высота 269,4 метров, которая расположена на Тимско – Щигровской гряде у села Мяснянка.

Горизонтальное расчленение территории гидрографической сетью в среднем 5-6 км. 

Рельеф территории довольно спокойный – плоские платообразные водоразделы с пологими склонами, полого-увалистый, полого-холмистый со склонами водоразделов. 

Климат. Основные климатические характеристики и их изменение определяются влиянием общих и местных факторов: солнечной радиацией, циркуляцией атмосферы и подстилающей поверхностью. Рассматриваемая территория находится под воздействием воздушных масс Атлантики, Арктического бассейна, а также масс, сформировавшихся над территорией Европы. В конце лета – начале осени, нередко во второй половине зимы и весной, преобладает западный тип атмосферной циркуляции, сопровождающийся активной циклонической деятельностью, значительными осадками, положительными аномалиями температуры воздуха зимой и отрицательными летом. По температурному режиму климат района характеризуется как умеренно-континентальный. Среднегодовое количество осадков составляет 400 мм. Максимальное количество осадков приходится на июль - 71 мм. По средним многолетним данным Мантуровский район является самым засушливым в Курской области. Среднегодовая температура воздуха +4,8ºС, продолжительность безморозного периода в пределах 152 дней.

Таблица 3. Климатическая характеристика района

Параметры
Показатели

Абсолютная минимальная температура, 0С
- 37

Абсолютная максимальная температура, 0С
+ 40

Средняя температура отопительного периода, 0С
- 1,9

Продолжительность отопительного периода, суток
228

Средняя температура воздуха наиболее холодной пятидневки, 0С
- 27

Средняя температура воздуха наиболее холодного периода, 0С
- 15

С октября по май в результате воздействия сибирского максимума западная циркуляция нередко сменяется восточной, что сопровождается малооблачной погодой, большими отрицательными показателями температуры воздуха зимой и положительными летом.

В целом климат района благоприятен для проживания, отдыха и сельского хозяйства. Агроклиматические условия района позволяют выращивать все районированные сельскохозяйственные культуры: зерно, сахарную свеклу, овощи, картофель, кормовые культуры.

Почвы, растительность

Почвенный покров на пашне представлен в основном черноземами – 80,5 %, серыми лесными почвами – 7,3 %, почвы крутых балочных склонов составляют – 9,3 %. Показатели плодородия пахотного слоя имеют широкую амплитуду колебания. Содержание гумуса в среднем по хозяйствам – 5,9%, изменяется от 2,1 % до 6,8 %, щелочно-гидролизного азота от 105 мг/кг до 181 мг/кг, подвижного фосфора от 76 мг/кг до 200 мг/кг, подвижного калия от 90 мг/кг до 200 мг/кг. Кислотность почвы колеблется от 4,6 до 6,6 единиц. 


По лесорастительным условиям территория района относится к подзоне широколиственных лесов. Типичные леса дубовые и дубово-ясеневые сохранились отдельными пятнами. Повсеместно они заменены вторичными берёзово-осиновыми древостоями с примесью широколиственных и хвойных пород, границы их изрезаны сельскохозяйственными угодьями, по многочисленным опушкам богатый травяной покров. Леса в основном сухие, с высокой степенью санитарно-гигиенической ценности. Для вторичных берёзовых и осиновых лесов в северной части характерна примесь сосны и дуба, в подлеске, как правило, лощина, местами можжевельник, в травяном покрове преобладают осока волосистая. Коренные леса дубово-осиновые, сосновые и дубовые представлены здесь небольшими массивами.

В южной половине района широколиственных лесов из дуба  и клена в виде мелких массивов встречается больше, на юге они разбросаны пятнами среди преобладающих здесь сельскохозяйственных угодий. Это, в основном, дубовые леса с примесью липы, клена, тополя. Для березняков и осинников в южной половине характерна примесь широколиственных пород, густой и богатый травяной покров.

Луговые формации развиты по поймам рек и по лесным опушкам, где господствуют злаково-разнотравные сообщества с ценными кормовыми травами: овсяницей, тимофеевкой, клевером, люцерной. Из животных, распространённых на территории района характерны представители средней полосы.

История освоения территории

Мантуровский район образован в марте 1977 г., в его состав вошли 18 сельских советов.

В конце 16 начале 17 вв. на Курские земли начали приходить переселенцы из Правобережной Украины, спасавшиеся от жестокого гнета польских панов.

Есть предположение, что возникновение села Мантурово относится к 1709 г. Вероятно, название село получило от видоизмененной фамилии своего владельца помещика Мандрова, переселившегося из Рязани. 

В 19 веке в Мантурово была хорошо развита торговля. Местные ярмарки проводились четыре раза в год, а базары длились в течение двух недель. В селе имелись спиртоводочный завод, дом отдыха и развлечений, пляж, купальни, работали начальная и церковно-приходская школы. 

В годы Великой Отечественной войны территория Мантуровского района дважды находилась в оккупации: с 1 по 4 декабря 1942 г. и с июля 1942 года по 6 февраля 1943 г. За время оккупации было казнено 155 жителей района, 280 было угнано в Германию. В феврале 1943 г. недалеко от Мантурово произошло крупное танковое сражение, которое вела 96 Шуменская танковая бригада им. Челябинского комсомола. В память о подвиге советских воинов в 1978 г. у шоссейной дороги Курск - Мантурово был установлен на постамент танк Т-34. Совершили мантуровцы в годы войны немало и трудовых подвигов. Так, в 1943 г. Мантуровская колонна участвовала в прокладке железнодорожной линии Ржава-Старый Оскол, построенной за 30 дней. Из ее состава 32 человека были представлены к правительственным наградам.

2.2. Базовые принципы разработки схемы территориального планирования Мантуровского района

Мантуровский район обладает рядом конкурентных преимуществ и факторов, лимитирующих его развитие. При практически сплошной освоенности территории в районе можно выделить явные ядра экономического и социального развития и периферийные территории, отстающие в своем развитии. Целью создания данной схемы является определение перспектив и оптимальных путей развития отдельных частей района в соответствии со схемой территориального планирования Курской области.

Миссией создания схемы территориального Мантуровского района является сохранение и обеспечение повышения качества жизни населения района. Что подразумевает обеспечение для населения равного доступа к социальным и экономическим благам, обеспечение социальной устойчивости за счет развития образования, здравоохранения, учреждений досуга и обеспечение доступа к оплачиваемому труду.

Основными целевыми установками при разработке схемы служили:

Обеспечение доступности и качества базовых социальных услуг за счет повышения мобильности и качества системы обслуживания и мобильности населения.

Приоритет в экономическом развитии на привлечение любых частных инвестиций, с целью обеспечения населения рабочими местами непосредственно на территории района.

Максимальное использование возможностей для комплексирования производства, выстраивания на территории района технологических цепочек, с целью снижения как финансовых, так и материальных издержек и максимизации дохода и прибыли на территории района.

Принцип разделения ответственности за социокультурную среду между властью и бизнесом. При сохранении общего доступа инвесторов в район создание более благоприятных условий для инвесторов, проявляющих социальную активность: участвующих в программах подготовки и переподготовки кадров на территории Курской области, способствующих формированию благоприятной социокультурной среды в местах их функционирования и проживания сотрудников.

Оптимизация бюджетных расходов. Усиление целевой функции использования средств, минимизация бюджетных затрат при усилении их адресности.

Данные принципы легли в основу при разработке мероприятий пространственного развития отдельных отраслей и района в целом.

Планирование социально-экономического развития района осуществляется на основе тенденций трансформации наиболее важных факторов для Мантуровского района:

Факторы внешней среды:

· Изменение общей экономической ситуации в Российской Федерации и в частности ситуации на рынках сельскохозяйственной продукции, составляющей основу экономики района (зерно, сахар, мясо).

· Положение района в периферийной системе Курской области. Интенсивность развития экономических центров Курской области и Центрально-Черноземного макрорегиона.

· Развитие субурбанизационных процессов в Курской области.

Факторы внутренней среды:

· Уровень развития транспортной системы района.

· Демографическая ситуация и социальный фон в районе.

· Изменение уровня технологической и организационной интеграции экономических субъектов на территории района.

· Изменение пространственных диспропорций в уровне социально-экономического развития в районе.

2.3. Сценарии социально-экономического развития

Социально-экономическое развитие Мантуровского района определяется тенденциями развития не только района и области, но и Российской Федерации. Тем не менее, важнейшим элементом потенциала развития экономики, а как следствие и пространственного развития территории является собственный потенциал района, скорректированный на внешние угрозы. С другой стороны воздействие на факторы, лимитирующие развитие экономики района и является политикой в области экономического развития. В соответствие с этим можно выделить 2 сценария развития района (в соответствии со сценариями развития области):

Сценарий инерционного развития 

Связан, прежде всего, с сохранением современных тенденций развития экономики, а именно, незначительного компенсационного роста промышленного производства, восстановление сельского хозяйства, развитие свиноводческого направления; и консервацией проблем в социальной сфере: неблагоприятной демографической ситуацией (естественной и миграционной убыли населения, старения населения); консервацией проблем в социальной сфере. При реализации данного сценария развитие района будет происходить медленно, никаких крупных программ реализовано не будет. Развитие рекреационного комплекса будет основываться, в первую очередь, на сельском туризме.

В результате район останется периферийной территорией в Курской области, усилится поток трудовых миграций за пределы района (в первую очередь, в Курск и Москву), что постепенно будет способствовать росту миграционного оттока. Данный сценарий предполагает консервацию диспропорций социально-экономического развития.

Сценарий инновационно-прорывной 

Предполагает реализацию ряда программ социально-экономического развития, в результате которых произойдет увеличение темпов роста экономики района, диверсификация отраслевой структуры. Агропромышленный комплекс останется ведущим направлением в экономике района, однако усилится как горизонтальная (взаимодействие и/или объединение собственников с целью ведения более эффективного севооборота), так и вертикальная (выстраивание более полных технологических цепочек) интеграция хозяйствующих субъектов. Мясное направление, как локомотив нового роста, перестанет быть исключительно свиноводческим и трансформируется в мясомолочное, за счет развития комплексов по откорму КРС и молочных ферм. Промышленность района будет развиваться в дополнение к агропромышленному комплексу, а именно, возможна интенсификация деятельности сахарного завода, в перспективе его техническая модернизация, возможно создание небольших мясоперерабатывающих комплексов.

Интенсификация хозяйства приведет к росту производительности труда, а как следствие сокращению занятости на предприятиях, однако в связи с созданием новых производств общая численность занятых не сократится. С другой стороны усилится потребность в более квалифицированных кадрах, что наряду с привлечением населения района, в настоящее время работающего в Курске и Москве, привлечет в район более квалифицированных специалистов. Усиление специализации труда приведет к реформированию системы профессионального образования в районе.

Район не может развиваться вне общих тенденций для области. Общее улучшение экономической ситуации в Курске приведет к росту доходов населения регионального центра и, как следствие, интенсификации процесса субурбанизации. Часть нового одноэтажного жилья (незначительная для всей Курской агломерации) может быть также построена в районе.

Снижение численности населения района сохранится и при реализации данного сценария, однако темп сокращения существенно замедлится, преимущественно за счет миграционного притока.

В социальной сфере удастся добиться адресности в использовании бюджетных средств, повышения доступности базовых услуг, что приведет к общему улучшению социальной обстановки в районе.

Создание новых квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест позволит удержать часть населения, в настоящее время уезжающего работать в Курск или Москву, однако это возможно только при улучшении уровня благоустройства в районе.

Реализация данного сценария приведет к общему улучшению социально-экономической ситуации. Интенсифицируется процесс концентрации населении в наиболее перспективных населенных пунктах, что приведет к росту диспропорций в уровне экономического развития. Наиболее важные проекты будут реализованы в перспективных муниципальных образованиях. 

Но не следует забывать, что даже при реализации данного сценария Мантуровский район останется периферийной территорией (при прочих равных развитие областного центра и межрайонных центров будет идти быстрее).

2.4. Основные принципы территориальной организации

Территориальное планирование – признанная практика цивилизованных стран, в том числе и с самыми либеральными экономическими системами. В развитых странах данный вид планирования (Spatial planning) развит настолько, что во многих из них существуют специальные правительственные органы - Министерства пространственного планирования, контролирующие все виды использования земель на соответствие десяти принципам, разработанным специальной Комиссией ЕС по пространственному планированию. Эти десять принципов настолько универсальны, что они могут быть с успехом положены в основу Схемы территориального планирования Мантуровского района Курской области. 

1. Обеспечение территориального согласия посредством более сбалансированного социального и экономического развития регионов и повышения их конкурентоспособности. Принимаемые на европейском, национальном и региональном уровнях решения, а также инвестиции, так или иначе связанные с пространством, опираются на полицентрическую модель развития территорий. Региональная и муниципальная политика включает в себя, в том числе и действия властей в области развития транспорта, связи, образования и здравоохранения, которые имеют большое значение для поддержания жизнедеятельности сообществ в малонаселенных районах. 

Для выполнения поставленной задачи региональные и местные власти должны стремиться к реализации различных, в том числе, политических и экономических программ пространственного развития, что, в свою очередь, требует наличия демократических легитимных территориальных органов власти, высокого профессионализма и опыта, активного участия граждан и общественных объединений в планировании пространственного развития.

2. Поощрение развития, генерируемого городскими функциями, и совершенствование взаимоотношений города и деревни. Городские системы и функции, включая системы и функции малых и средних региональных центров, должны развиваться таким образом, чтобы способствовать доступу к ним сельских жителей района. Партнерские отношения между городом и деревней призваны сыграть важную роль, в частности, в развитии сетей общественного транспорта, возрождении и одновременном развитии многих не связанных друг с другом видов сельских производств, повышении эффективности инфраструктуры, развитии зон отдыха горожан и сохранении природного и культурного достояния. Условием эффективного партнерства является сотрудничество на принципах равенства местных администраций.

3. Создание более сбалансированных условий транспортного доступа. В целях достижения более сбалансированного развития транспортной инфраструктуры необходима модернизация транспортных звеньев, связывающих узловые населенные пункты района с областным центром и центрами развития, сельские и островные территории с трансроссийскими и трансевропейскими сетями и транспортными центрами (железные дороги, автострады).

4. Развитие доступа к информации и знаниям. С учетом необходимости обеспечения доступа к информации и знаниям, пространственное планирование должно уделять особое внимание районам, доступ которых к информации по тем или иным причинам ограничен. На региональном и муниципальном уровнях следует обеспечить интерфейсы между производителями информации и потенциальными пользователями: технопарками, институтами по передаче технологий, центрами исследований и обучения. Следует содействовать созданию банков текущих данных (по товарам, ноу-хау, туризму и т.д.) для развития межрайонных связей и участия в межрегиональной экономической деятельности.

5. Сокращение ущерба окружающей среде. Пространственное планирование призвано содействовать предотвращению или ограничению наносимого окружающей среде ущерба, предотвращать возникновение экологических проблем в результате недостаточной согласованности отраслевых программ, а также решений, принимаемых на местах. 

6. Приумножение и защита природных ресурсов и природного наследия. Следует охранять и приумножать природные ресурсы, которые не только поддерживают баланс экосистем, но и обеспечивают привлекательность района, повышают его рекреационную ценность и качество жизни. Пространственное планирование должно принимать во внимание Конвенцию по сохранению европейской природы и естественной среды обитания (1979 г.) и Общеевропейскую стратегию биологического и ландшафтного разнообразия. Комплексные стратегии использования водных ресурсов должны охватывать, помимо прочего, охрану рек и водосборных бассейнов, контроль над сельским хозяйством в части ирригации и использования удобрений, очистку загрязненной воды и т.д. Для защиты качества питьевой воды необходимо следить, чтобы расширению сетей водоснабжения сопутствовал эквивалентный рост систем канализации и очистки стоков. Пространственное планирование связано с восстановлением и сохранением экологически значимых природных территорий. Создание в рамках Европейского Союза взаимосогласованной сети особо охраняемых природных зон (проект «Natura 2000», поддержанный РФ) является одним из мероприятий, осуществляемых в указанных целях.

7. Приумножение культурного наследия как фактор развития. Привлечение муниципалитетами инвесторов, туристов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния должно вносить существенный вклад в экономическое развитие и укрепление самобытности района. Политика пространственного развития должна способствовать комплексному управлению культурным достоянием, понимаемому как эволюционный процесс охраны и сохранения достояния с учетом потребностей современного общества. Целью является не только консервация прошлого, но и гармония и креативность современной архитектуры и городского дизайна с историческим наследием.

8. Развитие безопасной добычи энергоресурсов. Пространственное планирование должно быть направлено на использование возобновимых источников энергии как пространственно увязанных и экологически безопасных систем, а также на завершение систем энергопередачи на российском и общеевропейском уровне. Учитывая все возрастающее энергопотребление в экономике, следует сделать приоритетным направлением повышение эффективности использования уже имеющихся ресурсов и мощностей. 

9. Поощрение устойчивого туризма. Политика пространственного развития направлена на использование возможностей роста, создаваемых туризмом. Следует сделать приоритетным направлением развитие форм высококачественного и устойчивого туризма. В целом, требуется изучить экосистемы и рассчитать количество туристов, которое территория способна выдержать, а также разработать новые инструменты контроля. В будущем следует осваивать те формы туризма, которые легко могут быть адаптированы к условиям района, например, эко- и агротуризм и открывают возможности развития для многих периферийных территорий района.

10. Ограничение последствий природных катастроф. Необходимы превентивные меры в контексте программ пространственного развития, направленные на ограничение ущерба и снижение уязвимости структуры расселения, включающие мероприятия в области землепользования и строительства.

3. Принципы территориальной организации местного самоуправления

Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

1. территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территория с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий с низкой плотностью населения
, могут не включаться в состав территорий поселений;

2. территории всех поселений за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

3. в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

4. в состав территории сельского поселения  могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 человек каждый);

5. сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

6. в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

7. на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

8. административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

9. границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра до его административного центра и обратно в течении рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.

Изменение границ муниципального образования

· Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

· Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

· Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящий в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

· Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 процентов относительно минимальной численности населения Российской Федерации не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований.

2. Упразднение
 поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Посредством документов территориального планирования может осуществляться упорядочение административно-территориального деления.

Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы, могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в ГрК РФ от 29.12.04 предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается тремя позициями:

I. Территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложений по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ».

II. При необходимости такие образования, как «природные зоны», «локальные агломерации», в документах территориального планирования могут быть оконтурены и объединены в пределах измененных административных границ, представляемых для рассмотрения в качестве предложений и утверждения в установленном порядке.

III. Существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.

Муниципальные образования Мантуровского района. Существующее положение.

Рисунок 1. Существующее административно-территориальное устройство Мантуровского района
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В Мантуровском районе 19 муниципальных образований, численность жителей в них от 334 до 3067 человек.

Таблица 4. Площади и плотность Муниципальных образований

Муниципальное образование
Площадь (кв.км)
Плотность населения (чел./кв.км)

Большебутырский
43
8,33

Гущинский
42,03
8,18

Зареченский
43
10,86

Засеймский 1-й
70,31
10,11

Засеймский 2-й
54,66
12,26

Кривецкий
37,37
27,00

Круто-Верховский
62,14
7,43

Куськинский
46
10,89

Мантуровский
47,040
64,48

Мяснянский
41,5
12,07

Останинский
44,8
10,13

Пузачинский
62
11,03

Репецкоплатавский
52,5
7,16

Репецкий
64
13,28

Роговский
32,6
12,39

Свинецкий
59,39
11,05

Сеймский
88,32
32,81

Стуженский
73,54
6,38

Ястребовский
56
20,98

Средняя плотность населения ЦФО Российской Федерации составляет 58,4 человека на км2. Средняя плотность населения Курской области составляет 44,15 человек на км2, а средняя плотность по Мантуровскому району составляет 14,4 чел/ км2.

Таблица 5 Плотность расселения Мантуровского района

Район
Число сельских населённых пунктов
Средняя людность сельских населённых пунктов, чел.
Плотность (густота сети) сельских населённых пунктов (среднее чиcло на 100 км2)
Плотность сельского населения, чел. на км2

Мантуровский
63
241,6
6,2
14,4

Характеристика муниципальных образований района

Численность населения продолжает падать, что влечет за собой изменение социальной структуры обслуживания населения, концентрации ее в узловых населенных пунктах, которые становятся центрами роста территории.

Для сельских территорий необходим дифференцированный подход:

1. для дисперсных кустовых систем низового расселения – стимулирование развития центральных сельских населенных пунктов (в основном центров муниципалитетов первого уровня).

2. для линейных систем расселения – стимулирование формирования систем локальных субцентров с распределением центральных функций между несколькими звеньями линейных систем расселения с параллельным развитием.

Сохранение центрообразующих функций на нижнем иерархическом уровне (муниципальных образований) может быть обусловлено лишь выполнением административных функций либо при наличии или проектируемом формировании размещения в соответствующих населённых пунктах градообразующей базы.

То есть, в районе созданы все предпосылки для укрупнения муниципальных образований с целью объединения малонаселенных мест и концентрации социальной инфраструктуры в узловых населенных пунктах.

Результатами укрупнения муниципальных образований станут:

1. Укрупнение бюджетов муниципальных образований, как следствие повышение потенциальных возможностей реализации муниципальных программ.

2. Оптимизация использования сети учреждений социальной сферы.

3. Сокращение издержек по управлению, в том числе транзакционных.

4. Повышение эффективности использования муниципальной собственности.

5. Возможность проведения более эффективной инвестиционной политики (регулирование арендных платежей, формирование системы сервитутов и пр.)

4. Предложения по укрупнению муниципальных образований Мантуровского района Курской области

На территории Мантуровского района расположено 19 муниципальных образований. Численность в них колеблется от 344 человек до 3069, поэтому предложения по объединению муниципальных образований своевременны.

С учетом исторически сложившегося территориального деления, численности населения, условий медицинского, торгового, транспортного обеспечения, культурно-бытового обслуживания, сети автомобильных дорог, и с учетом демографической ситуации на территории муниципальных образований, считаем возможным объединение следующих муниципальных образований:

1. Большебутырский сельсовет: численность - 1188 человек (объединяет Репецкоплатавский, Большебутырский, Останинский сельсоветы);

2. 2-й Засеймский сельсовет: численность - 1515 человек (объединяет Мяснянский , Гущинский, 2-й Засеймский сельсоветы);

3. Куськинский сельсовет: численность – 1588 человек (объединяет Роговской, Пузачинский, Куськинский сельсоветы);

4. Мантуровский сельсовет: численность – 4551 человек (объединяет 1-й Засеймский,  Свинецкий, Мантуровский сельсоветы);

5. Репецкий сельсовет: численность – 1317 человек (объединяет Репецкий, Зареченский);

6.  Сеймский сельсовет: численность – 3907 человек (объединяет Кривецкий, Сеймский сельсоветы);

7. Ястребовский сельсовет: численность – 2106 человек (объединяет Ястребовский, Стуженский,  Крутоверховский сельсоветы).

Таким образом, из 19 сельских советов Мантуровского района после объединений муниципальных образований останется 7.

Рисунок 2. Административно-территориальное устройство Мантуровского района после укрупнения муниципальных образований
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Таблица 6. Данные по муниципальным образованиям после укрупнения

Наименование сельсовета
Центр
Кол-во населения после объединения
Площадь после объединения

Мантуровский
Мантурово
4551
176,64

Сеймский
Сейм
3907
125,69

2-й Засеймский
2-е Засеймье
1515
138,19

Куськинский
Куськино
1588
140,6

Большебутырский
Большие Бутырки
1188
140,3

Ястребовский
Ястребовка
2106
191,68

Репецкий
Заосколье
1317
107

5. Мероприятия по территориальному планированию

5.1. Территориальный прогноз экономического развития

5.1.1. Развитие минерально-сырьевого комплекса

В районе разрабатываются месторождения суглинков для производства кирпича – Мантуровское (месторождение строительных песков), Ястребовское месторождение мела, а также месторождение Погожее (на севере Мантуровского района), где добывается сырьё для известкования почв.

Ястребовское месторождение расположено в Мантуровском районе в 2,5 км на юго-запад от с. Ястребовка и в 30 км на северо-запад от железнодорожной станции Старый Оскол. Месторождение  разведано в 1957 г.

По физико-механическим свойствам суглинки относятся к группе дисперсного, умереннопластичного глинистого сырья с низким содержание включений, представленных кварцевым песком и обломками карбонатов.

Перспективы увеличения запасов возможны за счет доразведки южного фланга месторождения. Балансовые запасы по состоянию 2003г. составляют по категории А+В+С  694 тыс.м3, С 2 944 тыс.м3, в охранной зоне добыча не производилась, А+С1 99 тыс. м3.

Месторождение разрабатывалось с 1971г. Ястребовским кирпичным заводом, 25% ресурсов месторождения выработано, а с 1998г. числится в Государствеоонм резерве.

5.1.3. Развитие лесного хозяйства

Леса Курской области относятся к лесам 1 группы и к высшей категории защитности - противоэрозионные, имеют большое водоохранное, водорегулирующее, почвозащитное, санитарно-гигиеническое и климаторегулирующее значение. Мантуровский район относится к лесодефицитным районам Курской области. Средний процент лесистости его составляет 7,9%.

По лесорастительному районированию леса района относятся к лесостепной зоне Евроазиатской степной области, Курскому лесостепному округу. Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 4200 га, в том числе лесная – 3900 га, покрытая лесом – 3700 га. Лесная площадь на общей площади лесного фонда Мантуровского района составляет 93%, а покрытая лесом 88%.

Леса расположены по территории района равномерно, а именно представляют собой отдельные мелкие лесные урочища, далеко разбросанные друг от друга, занимающие преимущественно склоны оврагов и балок (байрачные дубравы) и реже берега речных долин или поймы рек.

Таблица 7. Распределение площади лесного фонда

Фондодержатели
Площадь тыс. га
Запас тыс. куб


Общая
лесная
Покрытая лесом
в. т. ч. спелых
Общий
В т. ч. спелых

Лесной фонд
4,2
3,9
3,7
3,5
435,8
76,4

Леса сельхозпоселений
-
-
-
-
-
-

Прочие
-
-
-
-
-
-

Итого
4,2
3,9
3,7
3,5
435,8
76,4

Леса оказывают огромное влияние на экологическое состояние природных комплексов, выполняя такие биоэкологические функции, как регулирование и фильтрация водного стока, предотвращение эрозии почв, сохранение биологического разнообразия, обогащение атмосферы кислородом и поглощение углерода, влияние на формирование климата и предотвращение загрязнения воздушного бассейна.

Лесные ресурсы отнесены к разряду экологических, промышленная заготовка леса запрещается. Основными задачами Мантуровского лесничества является сохранение экологического потенциала и биологического разнообразия лесов, воспроизводство лесов, поддержание состава и структуры лесного фонда. Для этих целей проводятся лесовосстановительные работы, рубки ухода, все виды ландшафтных и санитарных рубок в лесопарковой зоне. Древесина, полученная от всех видов рубок, может поступать на местные деревообрабатывающие предприятия.

Лесные угодья Мантуровского района  могут использоваться:

· для побочного лесопользования: сенокошения, пастьбы скота, размещения ульев и пасек, заготовки древесных соков, заготовки и сбора дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений и технического сырья и др.;

· для заготовки второстепенных лесных ресурсов (пней, еловых и сосновых лап, новогодних елок и др.)

· в охотничьих, научно-исследовательских, культурно-оздоровительных, туристских и спортивных целях.

5.1.3. Развитие агропромышленного комплекса

Основу хозяйственного комплекса Мантуровского района составляет агропромышленный комплекс, а именно: сельское хозяйство и отрасли переработки сельхозпродукции. Кроме того, на территории района осуществляют свою деятельность несколько промышленных предприятий других отраслей (транспортный комплекс и др.)

В производственной сфере занято более половины всего работающего населения.

Земли сельскохозяйственного назначения муниципального района «Мантуровский район» находятся в пользовании крупных сельскохозяйственных предприятий разных организационно-правовых форм, объединений граждан по садоводству и огородничеству, подсобных хозяйств, крестьянско-фермерских хозяйств и других пользователей. 

Сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями, - имеют приоритет в использовании, и подлежат особой охране. Как показала инвентаризация сельскохозяйственных земель, проведенной УФА кадастра объектов недвижимости по Курской области на территории района прослеживается четкая дифференциация сельхозугодий по качеству, что отражается в их кадастровой оценке.

Рисунок 3. Отраслевая структура занятости населения
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Трудоспособное население Мантуровского района преимущественно (37%) занято в сельскохозяйственной отрасли, достаточно большое количество населения занято в сфере образования 14%, немного меньше в обрабатывающем производстве и государственном управлении (обеспечении военной безопасности, обязательное социальное обеспечение) по 11% соответственно, 8% в строительстве.

Мантуровский район на протяжении долгого периода сохраняет аграрно-промышленную специализацию. В основе хозяйства лежит сеть сельскохозяйственных предприятий и ряд предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Благоприятные природные условия, современная ситуация на рынке создают все предпосылки для дальнейшего развития сельского хозяйства района. Смена форм собственности и приход новых хозяйствующих субъектов в район способствуют постепенной интенсификации аграрного производства, постепенно формируются вертикально и горизонтально интегрированные структуры, что также благоприятно сказывается на развитии отрасли. 

Почвы 

Почвы типичные черноземы, смытые черноземы, в поймах зерново-луговые. В небольших количествах встречаются участки с карстовыми явлениями и солончаками (южные земли района).

Почвенный покров на пашне представлен 80,5% черноземами, 7,3% - серыми лесными почвами 9,3% почвы крутых балочных склонов.

Показатели плодородия накожного слоя имеют широкую амплитуду колебаний.

Почвенный покров на пашне представлен в основном черноземами - 80.5 %, серыми - лесными почвами - 7.3 %, почвы крутых балочных склонов составляют - 9.3 %. Показатели плодородия пахотного слоя имеют широкую амплитуду колебания. Содержание гумуса в среднем по хозяйствам - 5.9%, изменяется от 2.1 % до 6.8 %, щелочно-гидролизного азота от 105 мг/кг до 181 мг/кг, подвижного фосфора от 76 мг/кг до 200 мг/кг, подвижного калия от 90 мг/кг до 200 мг/кг. Кислотность почвы колеблется от 4.6 до 6.6 ед.

Эти средне взвешенные величины в пределах каждого хозяйства неоднородны по полям и рабочим участкам.

Обеспеченность хозяйств района ресурсами почвенного плодородия оценивается коэффициентом от 0,75 до 0,92 (высокая), балл сельскохозяйственных угодий составляет 36,6, пашни 43,1; 32% почв района подвержены водной эрозии разной степени слабости.

Место района в агропромышленном комплексе Курской области

В масштабах Курской области Мантуровский район выделяется следующими показателями производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции.: на его территории производится около 4% зерновых культур и примерно 5% сахарной свёклы, но ожидается повышение этого показателя в связи с расширением посевных площадей для обеспечения надёжной сырьевой базы для сахарного завода, так и с современной тенденцией к увеличению производства сахарной свёклы в целом по области. Животноводство представлено молочным (4,5% от производства по области) и мясным скотоводством. Но доля продукции животноводческой отрасли относительно общей продукции Курской области незначительна. Производство мяса и яиц обеспечивается более чем на 90% ЛПХ.

Общая структура посевных площадей Мантуровского района следующая: на зерновые приходится около 67% площадей, на технические – 15%, в том числе сахарная свёкла - 10%, 13% заняты кормовыми культурами, остальное – картофель и овощи. Распределение производителей по формам собственности в районе в целом типично для структуры области – основное количество растениеводческой продукции приходится на крупные сельскохозяйственные предприятия (67,98% зерновых культур и 86,54% сахарной свёклы), фермерские хозяйства производят 31,67% зерна и 6,99% свёклы, на ЛПХ приходится 99,8% яйца, картофеля и овощей более 95%, мяса КРС 71% и 62% молока. Доля фермеров в производстве аграрной продукции невелика.

За последнее время произошёл ряд изменений в аграрной сфере: появились новые собственники сельскохозяйственных предприятий, изменилась конъюнктура рынка, вследствие чего стала меняться структура посевных площадей района, многие предприятия стали производить другую продукцию: увеличилась доля технических культур, произошли изменения в структуре посева зерновых, животноводство переживает структурную перестройку.

Район имеет ярко выраженную растениеводческую специализацию, в структуре реализованной продукции сельскохозяйственных организаций более 70% занимают зерновые и технические культуры.

Всего площадь сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения района составляет 81.7 тыс. га, в том числе пашня – около 70 тыс. га, пашня под посевами – 51.4 тыс. га, пар и неиспользуемая пашня 18.6 тыс. га (около 25.6% пашни). За период с 2003 г. по 2007 г. посевы всех культур в районе увеличились на 7 656 га, в том числе за счёт:

1. увеличения посевов зерновых культур на 8888 га;

2. увеличения площади под сахарной свёклой на 2413 га;

3. сокращение площади посевов кормовых культур, картофеля и овощных культур на 4814 га.

Рисунок 4. Валовой сбор основных культур в весе после доработки, тонн
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Валовые сборы зерновых культур заметно возросли в последнии годы, это связано с увелечением урожайности на 26% к 2002г. и увеличением посевных площадей. В целом по району наблюдается стабильная динамика роста валового сбора основных с/х культур.

Динимика показателей развития животноводства за период с 2003 по 2007 г. представлена ниже (рисунок 5, таблица 8).

Рисунок 5. Основные показатели развития животноводства Мантуровского района в 2003-2007 г.
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Согласно данным таблицы № 8 и рисунка №5, за 5 лет поголовье КРС сократилось на 3%, овец и коз увеличилось– на 35,5%, на 10% уменьшилось производства скота и птицы в живом весе, производство молока возросло на 3,2%. В личных подсобных хозяйствах увеличилось производство яиц на 3,5%.

Таблица 8 Производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий Мантуровского района.

№ п/п
Показатели
Ед. измерения
2003 г.
2004 г.
2005 г.
2006 г.
2007 г.

1
Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
га
43 705
42 523
42 588
45 281
51 361,0

1.1
Зерновые культуры, всего
га
25 727
26 512
27 272
28 543
34 615,0

1.2
Технические культуры всего
га
3 371
2 327
3 080
5 900
7 566,0

 
Из них: -  сахарная свекла
га
2 567
1 462
2 037
3 680
4 980,0

1.3
Картофель
га
2 706
2 434
2 504
2 390
2 283,0

1.4
Овощебахчевые
га
337
299
286
294
309,0

1.5
Кормовые культуры, всего
га
11 564
10 951
9 446
8 154
6 588,0

2
Валовой сбор ( в весе после доработки)

2.1
  Зерновые культуры, всего
т
36 483
47 772
55 719
60 577
68 599,0

2.2
Сахарная свекла
т
36 793
21 328
22 934
78 052
146 925,0

2.3
Картофель
т
34 887
32 331
33 045
27 844
33 186,0

2.3
Овощи
т
4 600
3 920
3 490
3 644
4 489,0

3
Средняя урожайность

3.1
Зерновые культуры, всего
ц/га
14
18
20
21
19,8

3.2
Сахарная свекла
ц/га
143
146
113
212
295

3.3
Картофель
ц/га
129
133
132
117
145,4

3.4
Овощи
ц/га
136
131
122
124
145,3

№ п/п
Показатели
Единица измерения
2004 г.
2005 г.
2006 г.
2007 г.
2008 г.

1. 
Поголовье КРС в хозяйствах всех категорий
голов
14 412
13 373
12 864
13 312
14 029

2. 
в т.ч коров
голов
0
0
0
0
0

3. 
Поголовье овец и коз
голов
3 299
3 819
3 535
3 995
4 471

№ п/п
Показатели
Единица измерения
2003 г.
2004 г.
2005 г.
2006 г.
2007 г.

1. 
Производство птицы и скота на убой
тонн
2 252
2 016
1 701
1 771
2 040

2. 
Производство молока
тонн
16 756
16 616
16 198
16 833
17 310

3. 
Производство яиц
тыс.штук
5 612
5 923
5 518
5 460
6 134

Распределение производства аграрной продукции по видам хозяйств, в целом, типично для Курской области. Сельскохозяйственные предприятия производят основное количество зерна и сахарной свёклы. На долю фермеров приходится не более 31,6% зерновых и около 7% технических культур. ЛПХ производят 100% картофеля, более 98% овощей. Структура производства животноводческой продукции показана на рис. 6.

Рисунок 6. Распределение производства основных видов продукции животноводства по видам хозяйств.
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За минувшие 10 лет распределение оставалось практически неизменным, отмечалось только сокращение доли сельхозпредприятий в производстве молока и мяса КРС и увеличение их доли в производстве свинины. Ожидается сохранение этой тенденции.

Всего в районе зарегистрировано 52 сельскохозяйственных предприятия и 8 К(Ф)Х. Количество крупных хозяйствующих субъектов сократилось заметно, и к 2007г. на территории района свою деятельность осуществляло 300 предприятий. Самые крупные сельскохозяйственные предприятия Мантуровского района отображены в таблице 9.

Таблица 9 Основные с.-х. предприятия Мантуровского района.

Наименование предприятия
Объем производимой продукции, млн. руб.
Численность работающих, чел.

ООО «Дубрава»
8,8
84

ООО «Радуга»
6,4
77

ООО «Путь»
7,5
50

ЗАО «Заречье»
4,3
90

ООО «Маяк»
4,6
42

ООО «Родник»
12,2
102

ООО «Роговое»
7,6
71

ЗАО «Куськинское»
2,7
80

ЗАО «Платавское»
1,9
14

ООО «Бутырское»
7,6
45

ООО «Луч»
8,7
67

ООО «Ястребовское»
1,6
36

ООО «Приосколье»
1,7
7

ООО «Нива»
3,9
78

ЗАО «Заря»
2,3
39

СХПК Искра
30
185

ЗАО Кривецкое
39,5
79

ООО Кривецагро
70,9
48

ООО Возрождение
1
11

ОАО Ястребовское
3,6
43

Пространственная организация

Размещение сельскохозяйственных предприятий в Мантуровском районе таково, что нередко хозяйства, относящиеся к одной головной компании, оказываются на большом расстоянии друг от друга, что затрудняет управление и препятствует оптимальному размещению сельхозугодий. Специализацию сельскохозяйственного производства на отдельных территориях определяет собственник.

За минувшие 10 лет распределение оставалось практически неизменным, отмечалось только сокращение доли сельхозпредприятий в производстве молока и мяса КРС и увеличение их доли в производстве свинины. Ожидается сохранение этой тенденции.

На сегодняшний день на территории района сложились зоны с определённой специализацией сельскохозяйственного производства. Основные отрасли: производство зерновых культур, свекловодство и животноводство. Эти отрасли оптимально отвечают агроклиматическим ресурсам района, для их развития заложены как природные, так и экономические предпосылки.

По специализации район условно можно разделить на следующие зоны:

В настоящее время свиноводство развито в Стуженском, Крутоверховском, Кривецком и Куськинском сельсоветах (восточной, юго-восточной, юго-западной и северной частях района), разведение КРС развито практически на всей территории района. Растениеводство развито равномерно по всей территории района. В связи со строительством молочного комплекса и свинокомплекса в прогнозном периоде, новой территорией развития животноводства в Мантуровском районе станет восточная и северная часть района (с. Заосколье и с. Куськино).

В восточной части района завершено строительство свинокомплекса в с. Стужень с производственной мощностью 1100 тонн свинины и получением 12 тыс. поросят в год.

На севере района ведется строительство молочного комплекса в с. Куськино  на 600 коров 3000 постановочных мест откорма КРС. Ввод в эксплуатацию и выход на проектную мощность планируется в 2009 г. С выходом комплексов на проектную мощность в районе дополнительно ожидается увеличение мяса на 2000 тонн молока на 1600 тонн.

Перспективные направления пространственного развития агропромышленного комплекса

Основная цель территориального планирования (в соответствии со схемой территориального планирования Курской области) заключается в создании эффективного механизма функционирования отрасли на основе имеющегося потенциала для увеличения производимой продукции и обеспечении её сбалансированного развития на территории района.

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· формирование законченных циклов производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе за счет строительства перерабатывающих предприятий и организации потребительских кооперативов;

· развитие хозяйств различных форм собственности и различной специализации;

· улучшение информационно-консультационного обслуживания сельских товаропроизводителей;

· улучшение качества жизни на селе путём разработки и реализации целевых подпрограмм социального и инженерного характера;

· рационализация и комплексное использование земельных и водных ресурсов на основе экологического баланса системы «природа-общество-хозяйство».

Мантуровский район имеет ряд важных природных и социально-экономических особенностей, которые являются основополагающими при разработке территориального планирования агропромышленного комплекса:

- высокий природно-ресурсный потенциал (агроклиматические условия, почвы);

- высокая доля сельского и сельскохозяйственного населения;

- наличие перерабатывающих предприятий;

- значительный потенциал сбыта сельскохозяйственной продукции;

- разветвленная дорожная сеть, как предпосылка возможного сбыта сельскохозяйственной продукции.

Дальнейшее развитие аграрной сферы Мантуровского района во многом будут определять стратегии развития основных компаний – собственников сельскохозяйственных предприятий. Их приоритеты во многом зависят от потребностей рынка. Тем не менее, можно выделить основные направления развития отрасли:

Постепенное обновление основных фондов в сельском хозяйстве, интенсификация производства.

Развитие высокотоварного растениеводства, ориентированного на наиболее востребованные на рынке культуры: сахарную свёклу, пивоваренный ячмень, зерновые продовольственного (крупяные культуры) и фуражного назначения.

Интеграция сахарного завода с другими предприятиями отрасли: построение полного цикла производства – от выращивания сахарной свёклы до развития откормочных комплексов на отходах сахарного производства.

Развитие высокоинтенсивного животноводства, чему способствует наличие кормовой базы и удобное транспортное положение района, что способствует сбыту продукции на наиболее ёмких рынках Курска, Орла и других крупных городов. Одним из перспективных направлений для района может стать производство «нетрадиционных» видов животноводческой продукции, ориентированной на столичные рынки: мясо кролика, индейки, мясо и яйцо перепелов.

Развитие растениеводства. Постепенно ожидается увеличение производства ячменя, как для производства солода, так и для кормовых целей. Производство продовольственной пшеницы сохранится на существующем уровне, возможно, с небольшим увеличением. Площади посевов сахарной свёклы сохранятся, объёмы производства будут зависеть от потребностей как Мантуровского сахарного завода, так и других сахарных заводов Курской области.

При этом существует ряд обстоятельств, которые оказывают влияние на дальнейшее развитие растениеводства. В перспективе возможна интеграция хозяйств одной специализации, расположенных на близлежащих территориях. Целью интеграции хозяйств в рамках одного агропромышленного холдинга является возможность выстраивать системы севооборотов наиболее удобным способом в условиях современной специализации холдингов, не привязываясь к границам существовавших ранее хозяйств. Интеграция КФХ возможна в целях совместного приобретения сельскохозяйственной техники и получения займов для развития хозяйств. Объединение ЛПХ возможно для организации сбыта их продукции.

При любом сценарии развития сельского хозяйства района важно сохранить природное плодородие почв. Поэтому непременным условием организации сельскохозяйственного производства должно оставаться соблюдение всех норм обработки почв, внесения удобрений. Необходимо регулярное проведение лесо- и фитомелиоративных работ, проведение мероприятий по снего- и водозадержанию, принятие мер в целях предотвращения ветровой эрозии. Также важно строгое соблюдение севооборотов, это способствует естественному восстановлению почв, кроме того, зернобобовые культуры, участвующие в севооборотах, являются хорошим кормом для скота.

Перспективы развития животноводства. Заметно увеличится поголовье свиней, спустя некоторое время возрастёт поголовье КРС. Этому способствует надёжная кормовая база, представленная полевым кормопроизводством и отходами сахарного завода. Есть перспективы развития птицеводства.

Современные потребности рынка сельскохозяйственной продукции и его структура способствуют развитию свиноводства. Эта отрасль уже получила развитие по всей территории Черноземной России, в том числе и в Курской области. В настоящее время в районе предполагается строительство свинооткормочного комплекса. Однако уже через несколько лет может произойти насыщение российского рынка свинины. Вследствие чего потенциал развития отрасли ограничен (при сохранении современных тенденций строительство дополнительных свинокомплексов нецелесообразно).

Особое внимание следует уделить потенциально негативному воздействию крупных свиноводческих предприятий на экологическое состояние окружающих территорий. В первую очередь, на кислотную среду почв и приземные слои атмосферного воздуха.

Возможно, не менее прибыльным спустя определённое время окажется разведение КРС мясомолочных пород. Так как и в Курской области, и на территории значительной части России ощущается дефицит мяса КРС, молокоперерабатывающие предприятия нуждаются в сырье. Поэтому в районе в среднесрочной перспективе возможен рост поголовья КРС как за счёт развития существующих предприятий, так и за счёт строительства новых комплексов.

В районе есть предпосылки для развития птицеводства: наличие земельных участков (с более низкой стоимостью, чем в соседних районах Курской области), собственная кормовая база. На территории Зареченского МО планируется строительство бройлерной птицефабрики. Целесообразно размещение новых птицеводческих комплексов, где лучше инфраструктурная обеспеченность и выше кадровый потенциал.

Развитие аграрного производства предполагает дальнейшую экспансию крупных агропромышленных компаний в хозяйство района. Поэтому ожидается дальнейшее перераспределение земельных владений, уменьшение количества фермерских хозяйств и занимаемых ими площадей. Самостоятельные сельскохозяйственные предприятия будут развиваться в соответствии с потребностями рынка в различных видах продукции. Ожидается восстановление и увеличение животноводческой составляющей их производства. В структуре, произведённой в районе сельскохозяйственной продукции предполагается снижение доли продукции КФХ; ЛПХ сохранят за собой малотоварное производство овощей и картофеля, снизится их доля в производстве животноводческой продукции. Для поддержания хозяйств населения важно обеспечение транспортной доступности ко всем населённым пунктам района, а также развитие заготовительной сети.

Схемой территориального планирования предлагается:

· строительство молочного комплекса на 500 голов в СПК «Искра», х.Заосколье (до 2015 г.);

· реконструкция помещений комплекса СТФ в с.Крутые Верхи (до 2015 г.);

· реконструкция МТФ ОАО «Ястребовское» в с.Ястребовка (до 2015 г.);

· реконструкция МТФ в с.Заречье (до 2015 г.);

· строительство комплекса по промышленной переработке зерна в с.Сейм (до 2015 г.);

· строительство птицекомплекса в с.Куськино (до 2020 г.);

· строительство свинокомплекса на 24 тыс. голов в с.Куськино (до 2020 г.);

· строительство птицекомплекса в с.Заречье (до 2020 г.);

5.1.4. Развитие промышленности 

Объем промышленного производства в Мантуровского районе в 2007 г. составил 430,861 млн. руб., сократившись на 2,3% по сравнению с 2006 г. (440,934 млн. руб.)

Таблица 10 Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в ценах организаций, тыс.руб.

Наименование отрасли
2005 г.
2006 г.
2007 г.

Обрабатывающие производства
144289
408269
418226

производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
143926
407131
417748

целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
285
1105
449

производство прочих неметаллических минеральных продуктов
78
33
29

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
6902
32665
12635

ИТОГО:
15191
440934
430861

Таким образом, при ежегодном росте объема промышленного производства Мантуровского района, значительный скачок в росте наблюдается в период с 2005-2006 гг., обусловленный увеличением загрузки ведущих предприятий района.

Таблица 11 Произведено основных видов продукции в Мантуровском районе, тонн.

Наименование/Год
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Сахар-песок, т
13377
5835
10649
18699
22146
21774

Мясо, т
113
290
216
172
158
91,9

Увеличение объемов производства сахара-песка на 62,8% стало следствием большей загрузки мощностей завода.

Основной отраслью промышленности района является пищевая промышленность. На территории Мантуровского района действуют несколько промышленных предприятий: ОАО «Кривец-сахар», ООО «Кривец-мясо», ООО «Кривецкое ХХП», ПО «Виктория», ООО «Силуэт» и др.

Таблица 12. Перечень промышленных предприятий размещенных на территории Мантуровского района

Наименование предприятия
Место положение
Выпускаемая продукция
Объем производимой продукции, млн.руб.
Численность работающих, чел.,




2003г.
2004г
2005г.
2006г.
2003 г
2004г
2005г
2006г

ОАО «Кривец-сахар»
с.Сейм, ул.Заводская
Сахар-песок
37.4
84.8
144,9
255,6
692
601
638
481

ООО «Кривец-мясо»
с. Сейм
Колбасные изделия и субпродукты
X
X
X
с 06.2006г. 8.8
Х
X
X
14

ПО «Виктория»
с.Мантурово
Хлебо​булочные и кондитер, изделия
4.8
6,2
6,0
6,6
144
150
150
126

ООО «Силуэт»
с.Мантурово
Хлебо​булочные и макаронные изделия
1,5
1,9
1.6
1.3
21
22
24
22

ОАО «Кривецкое ХПП»
с. Сейм
Хлебо​булочные изделия
0,48
0.51
0,26
0.14
50
50
50
50

ЗАО «Кривецкое»
с.Сейм
Колбасные изделия и субпродукты
15.1
19,5
23.4
до 06.2006г. 9,5
141
128
125
79

ОАО «Кривец-сахар» – одно из ведущих предприятий отрасли в Курской области. За годы своего существования комбинат увеличил выход сахара из свеклы с 8% до 12,14%. Одним из приоритетов деятельности предприятия в настоящее время является совершенствование взаимоотношений с сельхозпроизводителями для увеличения сырьевой зоны. Его потенциал позволяет загружать производство на полную мощность. Исторические даты завода:

· 1959 год начало строительства, оснащение передовым оборудованием

· 1964 год впервые получен белый сахар

· 1966-1986 годы стабильно высокие показатели комбината по переработке свеклы

· 1980 год реструктуризация завода, установлено новое оборудование

· 1999 год смонтирована схема переработки сахара-сырца

· 1999-2001 годы комбинат остановлен из-за отсутствия сырья

· 2001 год предприятие перешло в аренду Сахарной компании «Разгуляй», восстановлено производство.

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ МОЩНОСТИ. Комбинат имеет возможность переработать в сутки:

- 4 600 тонн сахарной свеклы; 

- 800 тонн сахара-сырца. 

Завод единовременно может хранить: 

- 8 000 тонн сахара в мешках; 

- 15 000 тонн сахара-сырца; 

- 6 000 тонн патоки в металлических баках; 

- 300 000 м3 сырого жома в наземных жомохранилищах.

ГОДОВОЙ ОБЪЕМ ПРОИЗВОДСТВА.

Сахар-песок – более 200 000 тонн: 

- из сахара-сырца – 120 000 тонн; 

- из сахарной свеклы – 80 000 тонн. 

Патока – 25 000 тонн.

Жом сырой – 400 000 тонн.

В зону свеклосеяния сахарного комбината входят хозяйства Солнцевского, Мантуровского районов, а также ряд хозяйств Пристенского, Тимского и Курского районов. Предполагается в зону свеклосеяния включить отдельные хозяйства Белгородской области. Общая площадь сырьевой зоны свеклосеяния предприятия составляет 150 000 га. 

Кривецкий сахарный комбинат для привлечения сахарной свеклы на переработку использует следующие программы: 

- 31% производства сахарной свеклы предполагается авансировать; 

- 50% свеклы планируется привлекать на переработку и осуществлять прямые закупки; 

- 19% привлекать путем осуществления коммерческой уборки силами завода. 

На предприятии была проведена реконструкция: 

· введено в эксплуатацию новое оборудование и внедряется новая технология;

· реконструировано кагатное поле;

· усовершенствована система очистки в сокоочистительном цехе.

Дальнейшая работа по реконструкции завода направлена на снижение расходов тепловой и электроэнергии, автоматизацию производства.

Перспективы развития завода связаны с интенсификацией производства и повышением его эффективности. ОАО «Кривец-Сахар» в числе других предприятий области увеличило объемы производства за счет ряда факторов:

- увеличение объемов заготовок сахарной свеклы (за счет увеличения посевных площадей);

- сокращение естественных потерь при хранении сырья и его транспортировке;

В то же время, при существующем лимите пространственного развития промышленной площадки предприятия, увеличение объемов его производства возможно лишь до предельных возможностей использования существующей мощности при наличии сырья.

Среди других предприятий пищевой промышленности следует отметить: 

· ПО «Виктория» - хлебобулочные и кондитерские изделия.

· ООО «Силуэт» - хлебобулочные и макаронные изделия.

· ОАО «Кривецкое ХПП» – хлебобулочные изделия.

В 2006 году на базе предприятия ЗАО «Кривецкое» были образованы: 

· ООО «Кривец-мясо» – колбасные изделия и субпродукты;

· ООО «Кривец-Молоко» - отгрузка молока.

Пространственное развитие промышленности

Современный уровень развития промышленности не вполне соответствует потенциалу развития района. В первую очередь, это касается переработки сельскохозяйственной продукции и минерально-сырьевого комплекса.

В районе увеличиваются площади обрабатываемых земель, растет показатель произведенной сельскохозяйственной продукции. Хотя сахарный завод, по сути, исчерпал лимит пространственного развития, в ближайшие годы возможно увеличение объемов производства за счет более интенсивного использования импортного сахара-сырца (так называемого, сахара-тростника) в период, когда невозможно использование сахарной свеклы, а также за счет внедрения новых эффективных методов производства, позволяющих максимально использовать существующие мощности.

Учитывая сельскохозяйственную направленность экономики Мантуровского района, а также соседствующих с ним муниципальных образований, возможны и другие варианты развития промышленной функции района в непосредственном взаимодействии с сельскохозяйственными производителями. Например, вероятно развитие зерноперерабатывающих предприятий с учетом зерновой специализации района и улучшением ситуации в отрасли с приходом крупных инвесторов. Наряду с предпосылками перспективного развития промышленности в Мантуровском районе существуют и его ограничения.

Во-первых, плодородные почвы района и благоприятные природные условия для ведения сельского хозяйства во многом препятствуют реализации крупномасштабных промышленных проектов, затрагивающих вопрос перевода земель из одной категории в другую.

Во-вторых, резерв развития промышленного комплекса района, опирающегося на природные и сельскохозяйственные ресурсы, в существенной мере уже исчерпан. Значимых конкурентных преимуществ перед соседними территориями у района нет. Вследствие чего, значительного количества земель под развитие промышленных функций не выделяется.

Схемой территориального планирования предлагается:

· строительство завода по производству цемента на базе Мантуровского месторождения, около с. Стужень (до 2015 г.) 
;

· строительство завода по измельчению известковых отложений, около с. Стужень (до 2015 г.);

· модернизация сахарного завода в с. Сейм, строительство комбикормового цеха (до 2015 г.);

· строительство нефтеперерабатывающего завода в с. Мантурово (до 2015 г.);

· строительство кирпичного завода в с. Ястребовка (до 2015 г.).

· строительство завода по производству цемента на базе Мантуровского месторождения, около с. Гущино (до 2015 г.) 
;

5.2. Характеристика населения

5.2.1. Демографическая ситуация

В Мантуровском районе на 01.01.2008 г. проживало 16022 чел.
, что составляет 1,22% населения Курской области, при этом население района на 100% состоит из сельского населения.

Таблица 13. Численность населения по сельским администрациям и населенным пунктам Мантуровского района на 01.01.2008 г. 

Наименование сельских населенных пунктов
Число хозяйств
Число пост. жителей

Большебутырский сельсовет
141
358

с. Большие Бутырки
122
330

д. Круглый лес
19
28

Гущенский сельсовет
197
344

с. Гущино
135
237

д. Белый Колодезь
62
107

Зареченский сельсовет
184
467

с. Заречье
150
375

д. Криволаповка
27
83

д. Александровка
7
9

Засеймский 1й сельсовет
298
711

с. 1е Засеймье
188
476

с. Верхосеймье
60
146

д. Орловка
2
2

д. Рябиново
46
83

хутор Засеймская Сеть
2
4

Засеймский 2й сельсовет
251
670

с. 2е Засеймье
144
420

с. Суволочное
34
100

с. Трубацкое
66
138

д. Грачевка
7
12

Кривецкий сельсовет
425
1009

с. Кривец
277
682

д. Зареченка
60
131

д. Бочаровка
84
190

хут. Выселки - Трубацкие
4
6

Круто - Верховский сельсовет
196
462

с. Крутые Верхи
58
146

д. Меловой Колодязь
28
55

д. Камышенка
25
62

д. Александровка
10
25

д. Бурцевка
42
90

с. Покровское
33
84

Куськинский сельсовет
183
501

с. Куськино
161
463

д. Шиповка
10
18

хут. Илюшины Дворы
5
6

хут. Заломное
7
14

Мяснянский сельсовет
184
501

с. Мяснянка
61
179

д. Борзенково
69
197

д. Нечаево
54
125

Мантуровский сельсовет
981
3033

с. Мантурово
981
3033

Останинский сельсовет
176
454

с. Останино
164
429

хут. Мочаги
3
3

хут. Красная Нарезка
7
19

хут. Красная Заря
2
3

Пузачинский сельсовет
267
684

с. Пузачи
265
682

хут. Лобовы Дворы
2
2

Репецкий сельсовет
270
850

с. Репец
40
110

с. Безлепкино
46
145

хут. Луговка
27
81

д. Разбираевка
19
81

хут. Угол
33
100

хут. Заосколье
70
243

хут. Савиловка
12
26

хут. Кулига
16
41

хут. Петровский
7
23

Репецкоплатавский сельсовет
141
376

с. Репецкая Плата
103
276

д. Екатериновка
33
93

хут. Дубрава
4
6

хут. Крутое
1
1

Роговский сельсовет
136
404

с. Роговое
136
404

Свинецкий сельсовет
227
656

с. Свинец
152
480

хут. Гребенное
23
51

хут. Колодезек
34
101

хут. Малашково
18
24

Сеймский сельсовет
1129
2898

с. Сейм
1129
2898

Стуженский сельсовет
198
469

с. Стужень
140
376

хут. Гусли
30
60

д. Лески
28
33

Ястребовский сельсовет
419
1175

с. Ястребовка
419
1175

На протяжении последних лет численность населения стабильно сокращается и с 2002 г. уменьшилась на 2359 чел. (или 14,21%), в настоящее время темпы убыли населения составляют 2,47-3,35% в год (472 чел.) При этом темпы снижения численности населения района выше, чем в целом по области 6,3%.

Рисунок 7. Динамика численности населения Мантуровского района и Курской области.
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Численность населения района сокращалась как в результате естественной убыли, так и в результате миграционного оттока. В отдельные годы соотношение этих факторов существенно менялась, при достаточно стабильной общей динамике. Доля миграционной убыли населения в общем сокращении численности населения колебалась с 33,6% до 50,1%.

Рисунок 8. Естественное и миграционное движение населения Мантуровского района, чел.
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За последние 6 в районе наблюдалась стабильная естественная убыль населения в пределах 15,4-18,8 чел./1000 жителей, что существенно больше, чем в целом по области (10,1-11,1 чел./1000 жителей). Объясняется это высоким уровнем смертности и пониженным уровнем рождаемости.

В последние годы в районе наблюдается небольшое улучшение демографических показателей (некоторый рост рождаемости и снижение уровня смертности).

Половозрастной состав населения района свидетельствует о неизбежном ухудшении показателей естественного движения в ближайшие 5-10 лет, когда в детородный возраст войдут люди, рожденные в конце 80-х начале 90-х гг.

В то же время, следует ожидать дефицита трудовых ресурсов, в особенности, работников мужского пола. Уже сейчас количество мужчин трудоспособного возраста меньше количества женщин. В то же время ожидаемая продолжительность жизни мужчин существенно ниже, чем у женщин.

На протяжении последних 6 лет на территории района стабильно наблюдается миграционный отток населения, что объясняется спадом в экономике (недостаточном количестве мест предложения труда с адекватной заработной платой). Значимым фактором является наличие железной дороги, что существенно упрощает возможность сначала временных трудовых миграций (в областной центр, соседнюю Белгородскую область и Москву), а затем и переезд на постоянное место жительства. В последующем интенсивность отъезда населения на постоянное место жительства лишь возрастет. В настоящее время миграционная убыль населения превышает 230 человек в год и постепенно приближается к показателю естественной убыли.

Существенные трансформации с 2002 г. по 2007 г. претерпел и возрастной состав населения: на 3,6% с 18,7% до 15,1% сократилась доля населения моложе трудоспособного возраста, доля населения старше трудоспособного возраста сократилась на 1,6% с 31,9% до 30,3%. В то же время существенно возросла доля лиц в трудоспособном возрасте на 5,14%. Подобные тенденции свидетельствуют об усиливающемся сужении воспроизводства населения. Критическое сокращение количества (практически в 2 раза) и доли молодежи в среднесрочной перспективе приведет к исчерпанию трудовых ресурсов.

С 1989 г. по 2007 г. наблюдается сокращение численности населения всех муниципальных образований района, кроме с. Мантурово, где за рассматриваемый период наблюдается увеличение (на 136 человек). В относительном выражении максимальное сокращение численности наблюдается в 1-ом Засеймском, Круто-Верховском, Свинецком, Сеймском, Стуженском, Ястребовском сельсоветах. Наименьшее сокращение произошло в Роговском сельсовете, где численность населения сократилась лишь на 30 человек. В населенных пунктах с численностью населения свыше 1000 чел., в силу их размера, динамика численности населения более стабильна, в то время как в небольших населенных пунктах колебания численности в течение рассматриваемого периода были достаточно существенными.

5.2.2. Прогноз численности населения

Имеющиеся демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности населения Мантуровского района.

Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (до 2020 г.) требует построения двух вариантов прогноза (условно «инерционный» и «инновационный»). Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории. Прогнозные расчёты были выполнены когортно-компонентным методом. Расчётная численность населения и возрастно-половой состав населения были определены на 3 даты: 2010 г. (первая очередь реализации Схемы), 2015 г. и 2020 г. (расчётный срок реализации Схемы).

В основу «инерционного» сценария прогноза была положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей. Согласно этой гипотезе до 2020 г. будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,55, повышаться продолжительность жизни (на 2,5 года у мужчин и на 1,5 года у женщин), постепенно к нулевому сальдо будет приведён баланс миграционных потоков.

Таблица 14 Предполагаемое изменение численности населения. «Инерционный сценарий», 2005-2020 гг.

Территория
2005
2010
2015
2020
Индекс роста (2020/2005)

Область
1199123
1133090
1078782
1026788
85,6%

Мантуровский район 
15662
13838
12239
10881
69,5%

Инерционный сценарий прогноза показывает, что даже при некотором улучшении демографических показателей (в соответствии с современными тенденциями) численность населения района продолжит резко снижаться и к 2020 г. сокращение численности составит 30,5%.

«Инновационный» сценарий основывался на более существенном росте рождаемости – до 1,7 рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 5 и 3 года соответственно у мужчин и женщин, формировании условий для миграционного прироста (до нулевой отметки в течение первой очереди реализации схемы и до положительно сальдо на расчётный срок). Для обоих сценариев прогнозировалось незначительное повышение возраста матери.

Таблица 15. Предполагаемое изменение численности населения. «Инновационный сценарий», 2005-2020 г.г.

Территория
2005
2010
2015
2020
Индекс роста (2020/2005)

Область
1199123
1149050
1119680
1092060
91,1%

Мантуровский район 
15662
14075
12852
11853
75,7%

При инновационном сценарии численность населения также будет снижаться, хотя и меньшими темпами. К 2020 г. сокращение численности населения составит 24,3%.

На первом этапе реализации схемы (до 2010 г.) в районе будет расти доля населения в трудоспособном возрасте и старше, одновременно будут сокращаться численность и доля населения моложе трудоспособного возраста. Однако в дальнейшем достаточно интенсивно начнет сокращаться население именно в трудоспособном возрасте. Ярко проявится тенденция роста населения моложе трудоспособного возраста, но численность этой возрастной группы останется прежней. В рассматриваемый период при реализации инновационного сценария будет происходить существенное сокращение количества и доли населения в трудоспособном возрасте.

Необходимо отметить, что Мантуровский район переживает острый кризис демографической ситуации уже сейчас. 

Если меры по демографической политике относятся в первую очередь к компетенции федеральных и региональных органов, то миграционная политика напрямую зависит и от районных властей. 

Для Мантуровского района важнейшим мероприятием является удержание трудоспособного и молодого населения на территории района, а для этого необходимо: создание новых оплачиваемых рабочих мест, а также привлечение мигрантов, иначе реализация инновационного сценария будет не возможна.

5.2.3. Система расселения

В Мантуровском районе находятся 63 населенных пункта.

В целом систему расселения можно охарактеризовать как среднеселенную групповую (линейную). Средняя людность сельских населенных пунктов района в 2008 г. составляла 226 человек. При этом количество населенных пунктов с численностью населения 50-100 человек за период с 2002 г. по 2008 г. выросло с 7 до 13 (с 11,1% до 20,6% от общего числа всех населенных пунктов). Количество же сельских населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек осталось неизменным - 3 населенных пункта. Доля населенных пунктов с численность населения менее 50 человек осталась неизменной (33,3% от общего числа всех населенных пунктов).

Все эти тенденции свидетельствуют о сокращении людности населенных пунктов и концентрации населения в бывших центральных усадьбах, а ныне центрах сельских советов – центрах предоставления социальных услуг.

Таблица 16 Структура сельского расселения Мантуровского района в зависимости от людности сельских населенных пунктов

Численность населения, человек
Количество сельских населенных пунктов
Доля сельского населения проживающего в данной категории сельских населенных пунктов, % от численности сельского населения


2002
2008
2003
2008


единиц
% к итогу
единиц
% к итогу



свыше 1000
3
4,8
3
5
42,5
44,4

500-1000
3
4,8
2
3
8,2
8,7

100-500
29
46,0
24
41
39,7
38,4

50-100
7
11,1
13
17
7,3
6,5

менее 50
21
33,3
21
33
2,3
2

Всего
63
100
63
100
100
100

Тенденция концентрации населения лишь усиливается. Население района размещено по территории не равномерно, 50% населения проживают в 4-х муниципальных образованиях: в районном центре с. Мантурово, в Сеймском и Кривецком сельсоветах, расположенных в юго-западной части района, и в Ястребовсоком сельсовете – в юго-восточной части района.

В целом, система расселения района относится к долинному типу (размещение большей части населенных пунктов приурочено к речным долинам и другим водоемам). Основными гидрографическими планировочными осями являются реки: Сейм, Сейм Пузатый, Оскол, Стужень. Нарушена эта система на севере района ядрами дисперсного расселения – населенными пунктами, возникшими вдоль основной транспортной планировочной оси – автодороги «Лукьяновка-Тим-Борисоглебск», с. Пузачи, с. Куськино и другие. Большая часть населения сконцентрирована в юго-западной части района, где протекает река Сейм с притоками, здесь же проходит железная дорога, и находятся крупные населенные пункты. В восточной части района населенные пункты сконцентрированы вдоль реки Оскол и реки Стужень.

Таким образом, демографическая ситуация в Мантуровском районе, в целом, неблагоприятная. Сохранятся тенденция естественной и миграционной убыли населения, при этом миграционный отток имеет тенденцию к росту. Половозрастная структура населения свидетельствует об усилении в среднесрочной и долгосрочной перспективе дефицита молодого населения, молодых специалистов.

5.2.4. Трансформация системы расселения

В настоящее время для Мантуровского района характерен процесс концентрации населения в средних и крупных населенных пунктах (с численностью населения свыше 500 человек): с. Мантурово, с. Сейм, с. Ястребовка, с. Кривец и с. Пузачи. В среднесрочной перспективе даже крупные населенные пункты не смогут избежать снижения численности населения, однако более высокое качество среды жизни в этих населенных пунктах будет способствовать внутренним миграциям. В результате, перспективы развития данной группы населенных пунктов более благоприятные.

Чтобы выделить населенные пункты, обладающие большими перспективами развития, которые, как следствие, должны стать (или сохранить статус) центрами социальной инфраструктуры была проведена типология. В качестве критерия для оценки демографического потенциала был выбран показатель средней людности домохозяйств в 2008 г. (рассчитан как отношение количества жителей к числу хозяйств), он составил 2,34 чел./хоз.

К наиболее перспективным, с точки зрения экономического развития и социальной ситуации, относятся населенные пункты с численностью населения свыше 1000 чел: районный центр – с. Мантурово, с. Сейм и с. Ястребовка, также более мелкие села, расположенные на транспортных артериях Мантуровского района - с. Пузачи и с. Кривец. Эти населенные пункты становятся базовыми для всей социально-экономической инфраструктуры района.

К достаточно перспективным населенным пунктам относятся села, обладающие достаточно высоким демографическим потенциалом и достаточным объемом трудовых ресурсов для организации в них производств. 

Населенные пункты, обладающие высоким демографическим потенциалом и недостаточным валовым потенциалом трудовых ресурсов, в перспективе могут стать поставщиками трудовых ресурсов для упомянутых выше населенных пунктов или источником внешних трудовых миграций.

5.3. Социальная инфраструктура

5.3.1. Образование

Сфера образования в Мантуровском районе представлена 24 школами, в том числе 8 средними, 13 основными и 3 начальными с контингентом 1708 учащихся и 3 детскими дошкольными образовательными учреждениями со 141 ребенком. В течение двух последних лет увеличивается рождаемость детей, хотя уменьшение количества детей в 90-е гг. привело к существенному сокращению количества учащихся. За период с 2000 г. по 2008 г. численность учащихся школ района сократилась более чем на 1,0 тыс.чел. (60% от числа учащихся в 2000 г. и продолжает сокращаться). Всего на территории района в 2007/2008 уч. гг. обучалось 1519 учеников. Численность учащихся дошкольных образовательных учреждений демонстрирует стабильный рост, связанный с ростом рождаемости. В 2007/2008 г. численность учащихся дошкольных общеобразовательных учреждений составила 155чел.

Рисунок 9. Численность учащихся дошкольных и дневных образовательных учреждений в Мантуровском районе.
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В районе остро стоит проблема малокомплектных школ. В качестве решения данной проблемы районной администрацией планируется ряд организационных преобразований.

При 7 школах от районного Дома пионеров и школьников работает 27 кружков. В Кривецкой, Мантуровской и Пузачинской школах работают 3 логопеда и 1 психолог.

Таблица 17. Динамика учащихся в школах Мантуровского района.

Наименование школы
Количество учащихся


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Екатериновская СОШ
38
34
36
27
33
39
29
23
27

1 Засеймская СОШ
86
77
78
79
73
66
68
61
56

2 Засеймская СОШ
139
126
121
126
117
107
91
88
76

Кривецкая СОШ
434
429
415
409
361
334
320
286
267

Мантуровская СОШ
645
599
571
531
488
441
424
371
343

Пузачинская СОШ
117
109
101
100
82
83
79
72
77

Репецкая СОШ
109
111
104
97
83
71
57
52
46

Ястребовская СОШ
158
151
146
130
117
104
97
98
93

Безлепкинская ООШ
43
42
41
35
32
28
27
25
26

Больше - Бутырска ООШ
60
55
44
46
38
35
28
33
31

Гущинская ООШ
40
44
35
32
30
26
26
24
25

Зареченская ООШ
55
56
56
53
49
46
41
33
36

Колодезская ООШ
12
11
13
13
12
13
14
11
7

Кривецкая ООШ
117
105
109
94
84
85
72
48
48

Круто - Верховская ООШ
78
82
79
75
58
48
45
39
33

Куськинская ООШ
77
75
72
67
56
61
56
48
55

Мяснянская ООШ
89
78
65
60
55
46
35
34
27

Останинская ООШ
85
81
69
68
71
61
57
46
40

Роговская ООШ
49
54
50
46
40
38
38
37
38

Свинецкая ООШ
75
74
69
60
58
51
57
50
49

Стуженская ООШ
52
43
41
41
25
21
21
14
15

Верхосеймская НОШ
4
5
6
8
8
7
6
4
4

Репецко - Плотавская НОШ
24
30
26
22
17
14
15
17
12

Ястребовская НОШ
7
3
4
2
2
4
5
5
3

В районе активно ведется работа по переводу работы школьных котельных с угля на газ, на сегодняшний день переведены: Ястребовская НОШ, Пузачинская СОШ, Кревецкая ООШ, Мантуровская СОШ. Техническое состояние большинства школ по самым благоприятным оценкам является удовлетворительным. Школы, расположенные в селах Мантурово и Кривец, несущие большую нагрузку, особенно нуждаются в ремонте зданий. После 2000 г. одновременно со стабилизацией сети начался постепенный рост численности детей, связанный, прежде всего с ростом рождаемости и повышением транспортной доступности учреждений. Рост численность дошкольников увеличил загруженность ДОУ, в результате в 2007 г. на 100 мест приходилось уже 82 детей. Охват детей дошкольными учреждениями в районе остается низким. Связано это с тем, что детские сады, расположенные в крупнейших населенных пунктах, не только не способны принимать детей из других населенных пунктов, но и не обеспечивают в полной мере потребность собственно населенного пункта.

Рисунок 10 Динамика численности детей и охват дошкольными учреждениями детей в возрасте 1-6 лет
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Одной из наиболее значимых проблем для многих школ района является кадровый вопрос. Более четверти преподавателей района имеют возраст свыше 50 лет. Еще столько же находятся в возрасте от 40 до 50 лет. И лишь 10% преподавателей имеют возраст менее 30 лет. Тем не менее, в отличие от многих других территорий, ситуация не является критической (ни в одной из школ доля преподавателей в возрасте свыше 50 лет не превышает 40%). Сохраняется проблема поиска специалистов по отдельным специальностям.

Территориальная организация образования

Основой концепции территориальной организации образовательного процесса в Мантуровском районе является принцип доступности качественных базовых образовательных услуг (в соответствие со «Схемой территориального планирования Курской области). Данное условие должно быть обеспечено через повышение мобильности системы образования.

Принципы организации образовательного процесса:

Среднее профессиональное и высшее образование население района получает в областном центре, на территории района имеется Ястребовское ПТУ, но численность учащихся очень мала в общей доле обучающихся жителей в районе. Этому способствует высокая мобильность населения района (территориальная близость, наличие железнодорожного и автомобильного сообщения в приемлемой доступности на общественном транспорте). Важнейшим моментом становится стимулирование населения к возвращению в район после получения образования.

Пространственная организация школьного образования на территории района будет развиваться по двум моделям. 

Постепенно происходит закрытие малокомплектных школ (до 2020 г. всех школ с численностью учеников менее 30 чел.). Большая часть школ сохраняются как основные школы (обучение школьников до 9 класса). После 9 класса они переходят в базовые школы. Выделяются базовые школы, обладающие лучшей материально-технической базой, преподавательским составом, возможностями организации более качественного учебного процесса. Эти школы становятся центром приема детей. Осуществлению данных мероприятий должна предшествовать реализация двух программ:

Во-первых, обеспечение базовых школ автобусами, пригодными для перевозки детей, оборудование в школах мест для хранения автобусов. Целесообразно объединение всего автобусного хозяйства района в одну организацию, с единым руководством, помещениями и оборудованием для ремонта. При организации автобусного хозяйства необходимо предусмотреть возможность использования автобусов не только для целей перевозки детей из школы в школу (выездов школьников на экскурсии, использование автобусов в общественных целях муниципальными образованиями). При компоновке структуры автобусного парка необходимо предусмотреть возможные пассажиропотоки (часть автобусов может быть малой вместительности), качества техники по проходимости. 

Во-вторых, это осуществление ремонта и модернизации в первую очередь базовых школ. Эти школы должны быть в первую очередь обеспечены наиболее современным оборудованием для образовательного процесса.

По данным, на конец 2008 года в рамках областной целевой программы «Школьный Автобус», школы Мантуровского района обеспечены 3 автобусами, в 2009 году запланировано приобрести четвертый (в рамках ОЦП «Школьный Автобус» последний), школьные автобусы перевозят 137 учащихся: МОУ «Кривецкая СОШ» - 65 человек, МОУ «Мантуровская СОШ» - 30 человек, МОУ «Ястребовская СОШ» - 42 человека.

План реорганизации малокомплектных школ.

В 2009 году планируется закрытие МОУ «Ястребовская НОШ» ввиду отсутствия обучающихся.

Базовые школы планируется создать на базе четырех школ:

1. МОУ «Мантуровская СОШ» (переведена на газовое топливо);

2. МОУ «Пузачинская СОШ» (переведена на газовое топливо);

3. МОУ «Кривецкая СОШ»;

4. МОУ «Ястребовская СОШ» (переведена на газовое топливо).

До 2010 года планируется перевести на газ МОУ «Кривецкая ООШ», МОУ «2 Засеймская СОШ», МОУ «Кривецкая СОШ».

Осложняющим реализацию схемы негативным последствием является высвобождение кадров реорганизуемых школ. Необходимо способствовать трудоустройству увольняемых работников (трудоспособного возраста) либо в других школах района, либо в других организациях, в том числе в администрациях муниципальных образований.

Сложным моментом является обеспечение системы образования кадрами, в особенности отдельных наименее популярных специальностей. В перспективе учителя музыки, рисования и других подобных предметов, а также из базовых школ могут работать в нескольких школах, регулярно приезжая в другие школы района. Это позволит сократить общие расходы системы образования и обеспечить получение качественных услуг по этим специальностям.

Дошкольное образование должно развиваться в рамках гибкой системы «детский сад-школа». В настоящее время потребность в дошкольных учреждениях наиболее острая в с.Мантурово и с.Кривец, однако через несколько лет количество детей вновь сократится (об этом свидетельствуют демографические тенденции) и содержание этих фондов станет неэффективным. В то же время трансформация части школьных помещений под детский сад и в дальнейшем их возвращение в процесс школьного обучения (после перехода детей в школьный возраст) позволит обеспечить все возрастные группы детей образовательными услугами.

5.3.2. Здравоохранение

Сеть учреждений здравоохранения района представлена: центральной районной больницей, 2 участковыми больницами, одной врачебной амбулаторией и 19 фельдшерско-акушерскими пунктами, ЦРБ имеет терапевтическое, хирургическое, родильное, гинекологическое и детское отделения; а также подразделения - параклиническое, физиотерапевтическое, функциональной диагностики, клиническую лабораторию, поликлиника ЦРБ, детская поликлиника. В поликлинике прием ведут по 10 специальностям. Участковые больницы расположены в селах Сейм, Ястребовка.

Таблица 18. Динамика койка - мест в оздоровительных учреждениях Мантуровского района.
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Укомплектованность оборудованием ЦРБ в рамках национального проекта «Здравоохранение» была существенно усилена: введено в эксплуатацию новое оборудование. Однако необходимость в приобретении дополнительного транспорта остается, в частности требуются  машины скорой помощи и автобус для транспортировки персонала.

За последние несколько лет количество ФАП в районе снизилось до 19 (содержать ФАП, обслуживающий менее 100 чел. не рентабельно). В некоторых ФАП наблюдается дефицит медицинских работников, а в некоторых пунктах, на сегодняшний день отсутствует персонал.

В районе наблюдается пониженная по сравнению с Курской областью в целом обеспеченность системы здравоохранения кадрами. В 2007 г. в районе работали лишь 26 врачей (или 18.3 врача на 10 тыс. жителей). Это крайне низкий показатель. Для сравнения в среднем в Курской области обеспеченность врачами составляет 50,4 врача на 10 тыс. жителей. Обеспеченность средним медицинским персоналом в районе составляет 85,7 на 10 тыс. чел. За последние 7 лет количество медицинских работников постоянно сокращается.

Таким образом, в районе наблюдается постепенное сокращение количества медицинских учреждений и медицинских работников, что в целом не приводит к снижению обеспеченности населения услугами здравоохранения, из-за равнозначного сокращения численности населения. Одной из основных проблем здравоохранения района является качество работы больничных учреждений, в особенности состояние центральной районной больницы.

Территориальная организация здравоохранения

Территориальная организация здравоохранения должна быть представлена следующим образом: в районном центре размещается базовый центр врачей общей практики. За каждым из врачей закрепляется определенная территория. Врач обязан регулярно (не реже раза в неделю) бывать в каждом населенном пункте, закрепленным за ним, а также оказывать услуги по обращению. Врачи общей практики специализируются на диагностировании заболеваний, а также оказании первичной помощи (по сути, заменяют ФАП).

При условии развития института врачей общей практики данная концепция предполагает некоторое сокращение сети ФАП. Тем не менее, обязательным условием является наличие ФАП на 200 жителей в одной группе населенных пунктов.

5.4. Функционально-планировочная организация территории района

5.4.1. Современная планировочная структура территории

Исторически сложившийся планировочный каркас и современная планировочная структура территории и функциональное зонирование находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Курской области.

Планировочная структура всей территории Курской области ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные коридоры и сформирована под влиянием природного и транспортного каркаса территории.

Планировочная структура Мантуровского района сложилась исторически – вдоль речных планировочных осей. В западной части района главной планировочной осью является река Сейм Пузатый и река Сейм, подкрепленные автодорогой «Мантурово-Гущино» и участком «Ржава-Старый Оскол» железнодорожной магистрали «Москва-Харьков». В восточной части Мантуровского района главной планировочной осью является река Оскол с притоками, подкрепленная автодорогами «Куськино-Ястребовка», «Лукьяновка-Тим»-«Ястребовка-Старый Оскол».

В перспективе может возрасти планировочная роль автомобильной дороги «Лукьяновка-Тим-Борисоглебск», пересекающая район в меридиональном направлении с севера на юг и автомобильной дороги «Обоянь–Солнцево–Мантурово», проходящая в широтном направлении до пересечения с автомобильной дорогой «Лукьяновка-Тим-Борисоглебск». То есть вдоль них будет происходить прирост и концентрация населения. Это обусловливается тем, что любое производство и проживание, социальное обеспечение связано, прежде всего, с транспортной доступностью. Поэтому в будущем преимущество в развитии получат те населенные пункты, которые совмещают в себе пересечение гидрографических планировочных осей с транспортной.

5.4.2. Проектная планировочная структура

В основе предлагаемого проектного архитектурно - планировочного решения, лежит идея развития центральной меридиональной части района вдоль транспортной сети района.

Основные центры – Мантурово, Кривец, Ястребовка, – станут центрами социального обеспечения населения и основными точками роста территории. Населенные пункты, расположенные в так называемых «узлах», пресечениях гидрографии и транспортной артерии, становятся центральными по значению на районном уровне. «Узловые» планировочные центры располагают наибольшим экономическим, демографическим и социально-культурным потенциалом, в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию больших территорий и развиваются в настоящий момент более активно.

Основных транспортно - планировочных центров района два: западная часть района – промышленный центр, с. Сейм и с. Кривец – агропромышленный центр. Они исполняют роль системообразующих населенных пунктов, центров районной системы расселения. Административный и транспортный центр района – с. Мантурово, одновременно с с. Ястребовка на востоке района является и центром социального обслуживания населения. 

Второстепенные районные центры – с. Сейм, и с. Пузачи - имеют достаточный потенциал развития в связи с их расположением на основной транспортной оси территории района.

В перспективе транспортные планировочные оси Мантуровского района останутся прежние как доминантные, так и второстепенные.

В основу планировочной структуры района положены следующие тезисы:

· планировочная структура района является частью планировочной структуры прилегающих к нему территорий районов;

· предлагаемая централизованная планировочная структура района позволяет сконцентрировать достаточное небольшое население района в центрах объединенных муниципальных образований, что позволит улучшить условия проживания – инженерную и социальную инфраструктуру;

· совершенствование транспортной инфраструктуры, увеличение связанности населенных пунктов путем дорожного обеспечения, улучшения качества дорожного покрытия, развития на перспективу (100 лет) системы трансконтинентальных связей (трассы, дублирующие или существующие автономно от внутрирайонных связей);

· упорядочение системы централизованного межселенного обслуживания, комфортного для системы расселения района;

· создание особо охраняемых зон памятников культуры и архитектуры и их дальнейшее использование в качестве благоустроенной рекреации;

· проведение мероприятий по охране окружающей среды, как с точки зрения создания благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так и сохранения и рационального использования природных ресурсов;

· размещение нового строительства на оптимальных для градостроительного развития территориях;

· размещение прогнозируемых производительных сил промышленного и агропромышленного комплекса района.

Главные положения проектного планировочного каркаса территории района:

· дальнейшее развитие и активизация существующих транспортных планировочных осей и формирования развития в ориентации на новую транспортную ось;

· создание системы иерархичных планировочных центров и подцентров;

· формирование объединенной урбанизированной территории в центральной зоне района, вокруг узловых населенных пунктов;

· четкое планировочное зонирование территории.

Основной инструмент территориального планирования – функциональное зонирование территории. Подразделение территории района на функциональные зоны основывается на выявлении различий территории по наличию и характеру ресурсов для развития разнообразных видов деятельности, включая природные, экономические, социальные, историко-культурные факторы для выбора ареалов и зон перспективного развития. Оно имеет своей целью обоснование наиболее предпочтительных для данной зоны направлений использования территории с установлением планировочных ограничений (градостроительных регламентов) ведения хозяйственной деятельности с целью сохранения экологической, природно-ресурсной и рекреационной роли района как части Курской области. 

5.4.3. Функциональное зонирование территории

Функциональное зонирование территории Мантуровского района Курской области является одним из главных элементов регулирования территориального развития района. Функциональное зонирование определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории и является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.

Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедниках, сельскохозяйственных землях и т. п.). Зонирование территории Мантуровского района Курской области произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие центральной осевой группы базовых населенных пунктов района, соответственно иерархии территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг развивающихся сельских поселений;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Сейм, Сейм Пузатый и Оскол; развитие рекреационной зоны в западной и восточной частях района сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий: заказников, памятников природы;

· концентрация социальной инфраструктуры и населения в «узловых» населенных пунктах;

· упорядочение функциональной структуры территории.

Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре области и района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения по функциональным базовым признакам;

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения.

Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком территории – сельские поселения, территории объектов культурного наследия, районы открытой добычи полезных ископаемых, территории транспортно-инженерных коммуникаций, территории, прилегающие к рекам, территории, прилегающие к развивающимся населенным пунктам – оси развития;

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

· территории, практически не нарушенные деятельностью человека – открытые пространства, охраняемые природные территории: заповедники, заказники, памятники природы.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.

Функциональное зонирование территории района позволило определить соподчиненную систему сельских поселений – от районного многофункционального центра села Мантурово до внутрирайонных подцентров сёл Ястребовка и Кривец и мелких узловых сельских населенных пунктов.

В результате функционального зонирования вся проектируемая территория Мантуровского района Курской области делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использования.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются основные типы функциональных зон:

I. Зоны интенсивного градостроительного освоения территорий

Именно на этих территориях сконцентрирована градостроительная активность, они должны играть роль своеобразных «точек роста» качества организации жилой, производственной, рекреационной среды и роста экономики района. Для них характерно активное новое строительство и реконструкция застроенных территорий, экологически безопасное развитие и поддержание баланса на региональном уровне.

В проекте рассматриваются, прежде всего, территории поселений, определенные в планировочной структуре района, как «полюса роста» – сёла Мантурово, Кривец, Ястребовка, а также второстепенные населенные пункты, имеющие потенциал роста сёла Сейм и Пузачи. Эти сельские поселения обладают достаточными территориальными и трудовыми ресурсами, имеют промышленный и агропромышленный потенциал, расположены на планировочных осях.

Особенностью пространственного развития территорий интенсивного градостроительного освоения является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий (существующих и резервных).

Использование территории зон интенсивного градостроительного освоения регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. 

Территориальное развитие села Мантурово должно происходить в границах его земель, ограниченных поселковой чертой. Там, где этих земель недостаточно, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (земли сельскохозяйственного назначения) на основании проработок генеральных планов таких поселений, проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Зоны интенсивного градостроительного освоения делятся на подзоны, в том числе:

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров.

Зоны транспортно-коммуникационных коридоров являются территориями, наиболее перспективными для настоящего и будущего экономического развития района.

Доминантным для района является центральный меридиональный транспортно-коммуникационный коридор, образованный автотрассой «Лукьяновка-Тим» и автодорогой «Курск-Борисоглебск». Территория предназначена для размещения промышленно-производственных зон, зон роста сельских населенных пунктов, агропромышленных производств. 

Второстепенные транспортно-коммуникационные коридоры сформированы в направлении запад – восток следующими дорогами:

1) автодорогой «Обоянь-Солнцево-Мантурово» (до пересечения с дорогой «Лукьяновка-Тим»-автодорога «Курск-Борисоглебск»);

2) автодорогой «Лукьяновка-Тим»-«Ястребовка-Старый Оскол»;

3) автодорогой «Лукьяновка-Тим»-Станция Кривецкая;

4) участком «Ржава-Старый Оскол» железной дороги «Москва-Харьков».

Планировочная ситуация территории района требует усиление связанности транспортной сети местного значения, объединяющих районный центр и развивающиеся центральные населенные пункты с группой сельских поселений. Это даст возможность мелким населенным пунктам быть обеспеченными социальной инфраструктурой райцентра или базового населенного пункта.

Селитебные территории

Часть планировочной структуры с. Мантурово, часть планировочной структуры базовых населенных пунктов. Селитебная территория включает жилые, общественно-деловые и смешанные (производственно-жилые) зоны, а также объекты озеленения.

Промышленные, коммунально-складские территории, производственные центры

В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства, расположенных в сельской застройке по центрально планировочной оси, предполагается реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.

Площадки недействующих ферм предлагается использовать под размещение коммунально-складских объектов с размером санитарно-защитной зоны 50 м.

Территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории)

Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих городских поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях, расположенных по центральной меридиональной оси, при соответствующем градостроительном обосновании. Все участки перспективной жилой застройки размещаются за пределами санитарно-защитных зон существующих и проектируемых предприятий промышленного и агропромышленного комплекса.

Территории в границах сельских населенных пунктов, попадающие в зону интенсивного градостроительного освоения, должны быть подвергнуты реконструкции как жилищного фонда, так и инженерного обеспечения.

Размещение новых объектов капитального строительства промышленного, производственно-коммунального, транспортно-инженерного назначения в основном предусматривается на резервных территориях, предназначенных для промышленно-коммунального развития сельских в зоне основной вертикальной оси.

Размещение транспортно-инженерных объектов возможно в местах пересечения территориальной автомобильной дороги и ж/д магистрали в районе с. Сейм, с. Кривец. Проектом предполагается размещение нового автобусного парка школьных автобусов в с. Мантурово и гаражных стоянок небольшой площади на территориях, прилегающих к базовым школам района.

Возможные инвестиционные площадки Мантуровского района

Первая очередь строительства (до 2015 года): 

· строительство молочного комплекса на 500 голов в СПК «Искра», х. Заосколье;

· реконструкция помещений комплекса СТФ в с. Крутые Верхи;

· реконструкция МТФ ОАО «Ястребовское» в с. Ястребовка;

· реконструкция МТФ, с. Заречье;

· строительство комплекса по промышленной переработке зерна, с. Сейм;

· строительство завода по производству цемента на базе Мантуровского месторождения, около с.Стужень;

· строительство завод по измельчению известковых отложений, около с. Стужень;

· модернизация сахарного завода в с. Сейм, строительство комбикормового цеха;

· строительство нефтеперерабатывающий завод с. Мантурово;

· строительство кирпичного завода, с. Ястребовка;

· капитальный ремонт жилищного фонда в с.Мантурово;

· строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальными игровыми залами, с.Мантурово;

· реконструкция водопровода в с. Мантурово, протяженностью 12,3 км;

· реконструкция водопровода центральной части с.Сейм, протяженностью 2,4 км;

· бурение новой скважины в с.Сейм;

· реконструкция водопровода в с.Ястребовка, протяженностью 1,3 км;

· бурение новой скважины в с. Ястребовка;

· бурение новой скважины в с.Борзенково;

· строительство дороги IV категории «Гущино-ст.Чаплыжное Белгородской области»;

· реконструкция автомобильной дороги Лукьяновка-Тим-«Курск-Борисоглебск»;

· строительство пожарного поста, с.Реп-Плата;

· строительство нефтепродуктопровода «Мантурово-Кривец», протяженностью 14 км.

Расчетный срок (до 2020 года):

· строительство свинокомплекса на 24 голов в с.Куськино;

· строительство птицекомплекса в с.Куськино;

· строительство птицекомплекса в с.Заречье;

· реконструкция СДК в с.Гущино и с.Репец;

· реконструкция автомобильной дороги «Ястребовка-Старый Оскол».

II. Зоны преимущественно природоохранного назначения

В соответствии со статьей 97 Земельного кодекса Российской Федерации к землям природоохранного назначения относятся земли:

1) запретных и нерестоохранных полос;

2) занятые защитными лесами, предусмотренными лесным законодательством (за исключением защитных лесов, расположенных на землях лесного фонда, землях особо охраняемых территорий);

3) иные земли, выполняющие природоохранные функции.

На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.  Юридические лица, в интересах которых выделяются земельные участки с особыми условиями использования, обязаны обозначить их границы специальными информационными знаками.

В пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой режим использования земель, ограничивающий или запрещающий виды деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель. Земельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

Водоохранные зоны крупных межрегиональных источников поверхностных вод 

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками.

Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и ГСМ, площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

Использование этих территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения). 

Крупные источники поверхностных вод на территории Мантуровского района это Сейм Пузатый, приток реки Сейм и притоки реки Оскол.

III. Особо охраняемые природные территории

С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различаются следующие категории указанных территорий:

а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные;

б) национальные парки;

в) природные парки;

г) государственные природные заказники;

д) памятники природы;

е) дендрологические парки и ботанические сады;

ж) лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Правительство Российской Федерации, соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать и иные категории особо охраняемых природных территорий (территории, на которых находятся памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие).

 В соответствии с Лесным планом Курской области, утвержденным постановлением Губернатора Курской области от 26.12.2008 N 543 на северо-востоке района близ села Большие Бутырки находится участок Центрально-Чернозёмного заповедника "Букреевские Бармы", где сохранились остатки реликтовой растительности, господствовавшей ещё в ледниковую эпоху. Так, только здесь в пределах заповедника произрастает златоцвет алаунский.

IV. Зоны природоохранно-рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия

В соответствии со статьей 18 закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ «Природные парки являются природоохранными рекреационными учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую и эстетическую ценность, и предназначены для использования в природоохранных, просветительских и рекреационных целях.»

Парки 

Использование территории осуществляется в соответствии со статьей 21 Закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Туристско-рекреационные зоны, лечебно-оздоровительные местности и курорты 

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Зоны историко-культурного назначения и зоны охраны объектов культурного наследия

Использование территорий историко-культурных заповедников и достопримечательных мест (природно-культурных территорий) регламентируется Положением о государственном историко-культурном музее-заповеднике (заповеднике) (в ред. Приказа Минкультуры РФ от 20.11.1995 N 784), утверждаемом Правительством Российской Федерации – для историко-культурных заповедников федерального значения; в соответствии с законом субъекта Российской Федерации – для историко-культурного заповедника регионального значения; органом местного самоуправления для историко-культурного заповедника местного значения, или Положением о достопримечательном месте (природно-культурной территории).

Зоны охраны объектов культурного наследия 

В с.Покровском сохранилась усадьба Арцыбушевых (главный усадебный дом, парк и пруд), которая признана памятником архитектуры второй половины 19 в. Памятниками архитектуры признаны также каменные церкви: святителя Николая Чудотворца (1746) в с. Мантурово, великомученика Димитрия Солунского (1801) в с. Репец, Михаила Архангела (1876) в с. 2-е Засеймье и др. 

Дачно-рекреационные зоны

Дачно-рекреационные зоны предназначены для организации долговременного отдыха граждан. Возможно развитие в пределах центральной меридиональной оси развития  на территориях резерва под ИЖС и муниципальное жилищное строительство.

V. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения

Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства района, с разреженной сетью малых сельских поселений, районных центров роста, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных производств.

Это территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК. Рационально размещение объектов АПК на расстояние санитарно-защитных зон предприятий от селитебных территорий с учетом достаточной эффективности очистных сооружений и возможности полной герметизации, в противном случае, эта зона расширяется до 2000 м.

Требуются реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв.

В зоне преимущественного сельскохозяйственного назначения вычленяются ареалы орошаемого земледелия, садоводства, зоны черноземов. В целом район имеет самые благоприятные показатели для развития растениеводства и организации замкнутого цикла сельхозпроизводства внутри района.

Зоны ЛПХ

Личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ) – это хозяйственно-жилой комплекс сельской семьи, в котором граждане своим трудом обрабатывают отведенные им в установленном законодательством порядке земельные участки, выращивают сельскохозяйственные культуры и плодово-ягодные насаждения, разводят сельскохозяйственных животных и производят на этой основе сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства. В планировочной структуре района такие зоны расположены преимущественно на северо-востоке района, и существуют достаточно обособлено от остальной структуры района.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований и Земельным кодексом Российской Федерации.

Зоны садоводства

Отдельные участки садоводств расположены в северо-восточной и юго-западной части территории Мантуровского района. Сохранение территории садоводств в существующих границах будет оптимально. Необходимые меры: организация транспортного и инженерного обслуживания садоводств, проведение необходимых противоэрозионных мероприятий.

VII. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью

1. Территории добычи полезных ископаемых

2. Территории инженерных и транспортных инфраструктур

3. Зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий

4. Территории болот

5. Территории кладбищ и их санитарно-защитная зона

Режимы использования территорий

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как парки, и водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы предприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особое место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены особо охраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, орошения и мелиорации, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства (загрязнение атмосферы, эрозийные процессы). 

Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по орошению почв в южных частях территории области, а также по устранению опасных геологических процессов. 

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. Здесь ограничивается городское строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта.

Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. Это, прежде всего, территории заповедника, заказников, памятников природы.

В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 

В зоне охраняемого ландшафта, куда включены территории заказников, предусматривается строго регламентируемый режим использования. В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. 

В зону охраняемого ландшафта попадают: заказники, памятники природы. Они не имеют статуса строгого режима, но при этом градостроительному освоению не подлежат. Здесь запрещен выпас скота, рыбная ловля и охота (только по лицензии). Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

· водоохранная зона рек Сейм и Оскол с их притоками;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· нефтепроводы, газопроводы с санитарно-защитными зонами;

· зоны территории ЛЭП;

· территории подверженные 1% паводкового затопления;

· территории с сосредоточением памятников природы, истории, архитектуры, археологии:

· Заповедная зона:

· подзоны строгой заповедности,

· подзона регулируемой заповедности.

· Зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная,

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

· Зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;

· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений, для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях, на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть зарегистрированы в Государственном Градостроительном Кадастре и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга:

Эти регламенты должны учитываться при:

· выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработке градостроительной документации;

· выдаче разрешений на строительство и заданий на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления за соблюдением установленного регламента использования территорий;

· оценке землепользований и связанной с ними недвижимости.

5.4.4. Ограничения и требования средоиспользования (планировочные режимы и регламенты)

Таблица 19. Планировочные режимы и регламенты средопользования

Градостроительные ограничения (типы территории)
Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

Защитные леса
· Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

· Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

· Допускается преобразование лесов в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках

· Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства

· Леса, расположенные на землях городских поселений, не входят в состав лесного фонда и являются городскими лесами.

Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны  (заповедник, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности и курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
· В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

· На этих территориях устанавливается режим особой охраны

· Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны

· Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

· Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
· Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством РФ

· Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

· В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

· Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

· Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования)

· Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной) и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социокультурной)

· Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников

· Приоритетное использование под гостинично-туристские комплексы

· Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих гос. органов

Территории поселений
· Развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях

· Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации

Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)
· Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной

· Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского, а также технополисов и технопарков (на прилежащих к городам территориях)

· Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования

· Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией

Территории муниципальных образований
· Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления»

Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
· Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны))
· Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

· Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций

· Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки

· Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

· В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

· Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

· Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков 

Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
· Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

· Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
· Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных , рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

· Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

Водоохранные зоны водотоков и водоемов
· Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения)

· В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

· В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

· Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством

· Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

· Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами

· В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

· Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима

· Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос 

Площади залегания полезных ископаемых
· Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию

· Обязательная рекультивация земли после окончания добычи

·  Выбор способа вскрытия полезного ископаемого и расположения вскрывающих выработок, оптимальных контуров, систем разработки и основных их элементов, включая углы откоса карьера, высоту этажа подземной отработки и т.п. (при повариантных подсчётах запасов - по каждому варианту отдельно), производится исходя из геологических и горнотехнических условий месторождения, с использованием данных проектов-аналогов по разрабатываемым месторождениям с учётом экологических ограничений, размеров капитальных вложений, эксплуатационных затрат и потерь полезного ископаемого в предохранительных целях

· При тесной перемежаемости тел полезного ископаемого с некондиционным минеральным сырьём или пустыми породами необходимо сравнивать технико-экономические показатели освоения месторождения раздельно для систем разработки с валовой и селективной выемкой. Возможно целесообразно выделение первоочередного участка или этапа, когда предполагается отработка наиболее богатых и экономичных руд с целью ускорения окупаемости инвестиционных затрат 

· При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчётами по охране действующих или проектируемых водозаборов 

· Произвести оценку влияния вод поверхностных водотоков (водоёмов) на условия разработки месторождения и при необходимости разработать рекомендации по соответствующим предохранительным мероприятиям

· Необходима констатация радиационной безопасности добычи, переработки и использования фосфоритов в качестве удобрений институтами, организациями или комиссиями

· Необходима проверка на соответствие содержания радионуклидов новым требованиям <норм радиационной безопасности> [НРБ-99] для подтверждения безопасности содержания радионуклидов в фосфоритах и вмещающих породах как для людей, работающих на их добыче и обогащении, так и для окружающего населения

Орошение и мелиорация
· Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, и защитных лесных насаждений

· Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель

· Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель

Зоны расположения источников водоснабжения и мест размещения водозаборных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
· Использование водного объекта в качестве источника централизованного питьевого водоснабжения без установления зоны санитарной охраны запрещается

· Водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения должны размещаться на незагрязненном земельном участке, удаленном не менее чем на 50 метров выше по потоку грунтовых вод от выгребных туалетов и ям, мест хранения пестицидов и агрохимикатов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, канализационных сооружений и иных существующих или возможных источников загрязнения

· Запрещается размещать водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения на земельных участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, местах, подверженных оползневым процессам и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от автомобильных и железных дорог с интенсивным движением транспорта

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
· Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех проектируемых и реконструируемых централизованных систем питьевого водоснабжения в целях обеспечения их санитаpно-эпидемиологической безопасности

· Зона санитарной охраны  централизованной системы питьевого водоснабжения включает:

· зону санитарной охраны водозаборных сооружений; 

· зону санитарной охраны водопроводных сооружений и санитарно-защитную полосу водоводов

· Мероприятия по ликвидации загрязнения земель, поверхностных и подземных источников питьевого водоснабжения во втором и третьем поясах зон санитарной охраны, а также в пределах санитарно-защитных  полос выполняются за счет средств лиц, хозяйственная и иная деятельность которых явилась причиной этих загрязнений

· Зоны санитарной охраны водных объектов, используемых  в качестве источников питьевого водоснабжения, устанавливаются в соответствии с  водным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора из  водотока (реки, канала, водоподводящего канала) должны устанавливаться на следующие расстояния:

· вверх по течению  - не менее 200 м от водозабора;

· вниз по течению - не менее 100 м от водозабора;

· по прилегающему к водозабору  берегу  - не менее 100 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени; 

· в направлении к противоположному от водозабора берегу: 

· при ширине водотока менее 100 м – на расстоянии, включающем  акваторию  до противоположного берега  и  противоположный берег шириной 50 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени;

· при ширине водотока более 100 м - на расстоянии, включающем  полосу акватоpии шиpиной не менее 100 м.

· На водозаборах ковшевого типа в гpаницы пеpвого пояса должна включаться вся акватоpия ковша и территория вокруг него полосой не менее 100 м

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 30 м от одиночного водозабоpа (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего недостаточно защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 50 м от одиночного водозабоpа (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа.

· Размеры первого пояса зоны санитарной охраны водозабоpов, использующих подземные источники водоснабжения, расположенные в благоприятных санитарных, топографических и гидрогеологических условиях или на земельном участке, принадлежащем  водопотребителю,  могут быть уменьшены по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора соответственно до 25 м или 15 м. 

· На территориях первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих поверхностные источники питьевого водоснабжения,  запрещаются:

· строительство любых зданий, строений и сооружений, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации и  реконструкции основных водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения;

· проживание людей;

· сброс в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение пестицидов и агрохимикатов;

· Подсобные здания и строения, непосредственно не связанные с подачей и подготовкой питьевой  воды, должны быть размещены за пределами границ первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов,  использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения. 

· Здания, расположенные в пределах первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения, должны быть обеспечены канализацией с отведением сточных вод в систему бытовой или производственной канализации или на локальные очистные сооружения, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны и с учетом санитарного режима во втором поясе зоны санитарной охраны. При отсутствии систем водоотведения должны устраиваться водонепроницаемые выгребные колодцы за пределами первого пояса. Отведение ливневых поверхностных вод должно осуществляться за пределы первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения

· Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников

5.5. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

5.5.1. Общая оценка историко-культурного наследия. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

Сохранившийся пласт историко-культурного наследия Мантуровского района Курской области, который включает памятники архитектуры, истории, археологии, сегодня нуждается в особой государственной заботе.

По данным инвентаризации памятников, проходившей в рамках Российской программы «Наследие» (в 1992-1995 г.г.), на территории Мантуровского района Курской области учтено 52 памятника истории и культуры. Всего памятников по типологическим признакам: археологии − 6, архитектуры − 15, истории – 31.

Таблица 20. Общая сводная таблица памятников истории и культуры Мантуровского района Курской области.

Всего
Всего памятников по типологическим признакам


археологии
архитектуры
истории

52
6
15
31

От общего числа памятников Курской области (в %)

4142

(1,26%)
1205

(0,5%)
2155

(0,7%)
772

(4,02%)

Выявленных памятников

31
6
13
12

От общего числа выявленных памятников области (в %)

2247

(1,38%)
846

(0,71%)
1944

(0,67%)
302

(3,97%)

Историко-культурные объекты

Таблица 21. Перечень памятников истории и культуры Мантуровского района

№ п/п
Наименование памятника
Датировка
Категория охраны
Местонахождение памятника

Памятники истории

1
Братская могила 77 советским войнам в боях с фашистскими захватчиками
1943-1953
Р-382
с. Мантурово, центр, парк

2
Памятник погибшим танкистам 96 танковой бригады им. Ленинского комсомола  
1978
Р-382
с. Мантурово, у развилки дорог Мантурово - Старый Оскол

3
Братская могила 165 советским войнам в боях с фашистскими захватчиками
1943-1957
Р-382
с. Безлепкино, западная окраина села

4
Братская могила 21 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1964
Р-382
с. Большие Бутырки, центр

5
Братская могила 34 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1957
Р-382
д. Бурцевка, центр у школы

6
Братская могила 15 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1966
Р-382
с. Гущино, у здания клуба

7
Братская могила 67 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1964
Р-382
с. Заречье, у здания администрации

8
Братская могила 40 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1963
Р-382
с. 1 Засеймье, центр

9
Братская могила 30 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1972
Р-382
с. 2 Засеймье, центр

10
Братская могила 17 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1950
Р-382
с.Кривец, у здания администрации

11
Братская могила 46 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1966
Р-382
с. Куськино, у здания администрации

12
Братская могила 102 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1963
Р-382
с. Мяснянка, у здания восьмилетней школы

13
Братская могила 5 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1965
Р-382
с. Останино, центр

14
Братская могила 150 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1963
Р-382
с. Пузачи, центр

15
Братская могила 25 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1943-1961
Р-382
с. Репецкая Плота, у здания администрации

16
Братская могила 13 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1966
Р-382
с. Роговое, восточная окраина

17
Братская могила 43 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1965
Р-382
с. Свинец, у здания администрации

18
Братская могила 250 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1966
Р-382
с. Ястребовка, гражданское кладбище

19
Братская могила 347 советским войнам, погибшим в боях с фашистскими захватчиками
1965
Р-382
с. Ястребовка, центр

20
Братская могила 83 советских солдата
1943 г.
Р-841
у перекрестка дорог Курск-Мантурово-Губкин

21
Братская могила советских солдат
1943 г.
Р-841
д. Верхосеймье

22
Братская могила 7 советских солдат
1943 г.
Р-841
с. Куськино, у школы

23
Братская могила 3 советских танкистов
1943 г.
Р-841
х. Лобовы Дворы, в лесу

24
Могила коммунистки Толоковой П.И., казненной немецкими оккупантами
19.08.42 г.
Р-841
с. Мнатурово

25
Братская могила 80 советских солдат
1943 г.
Р-841
д. Рябиново

Памятники архитектуры

1
Церковь Архангельская
1876
Р-566
с. 2 Засеймье

2
Церковь Дмитриевская
1801
Р-566
с. Репец

3
Главный дом усадьбы Арцебушевых
2 пол. 19 века
Р-111
с.Покровское

Памятники, относящиеся к списку выявленных


Памятники истории




26
Могила рядового Локтионова С.П., погибшего в Афганистане
1982 г.
выявленный
с. Гущино

27
Могила Скрябина П.М., погибшего при выполнение военного задания
12.06.64 г.
выявленный
с.Заречье

28
Могила старшего сержанта Нефедова И.В., погибшего в Афганистане
1988 г.
выявленный
с. Репец

29
Могила Савинковой О.Г.
1910 г.
выявленный
с. Репец

30
Могила рядового Разуваева В.А., погибшего в Афганистане
1987 г.
выявленный
п. Сейм

31
Могила рядового Акинина В.А., погибшего в Афганистане
1936 г.
выявленный
с. Ястребовка


Памятники археологии




1
Курган Заречье 
3-2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Заречье

2
Поселение Стужень – 1
3-2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Стужень

3
Поселение Стужень – 2
2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Стужень

4
Курган Ястребовка
2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Ястребовка

5
Курганный могильник Ястребовка-1
2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Ястребовка

6
Курганный могильник Ястребовка-2
2 тыс. до н. э.
выявленный
с. Ястребовка


Памятники архитектуры




1
Церковь Николаевская
1746 г.
выявленный
с. Мантурово

2
Дом жилой
кон. 19 века
выявленный
с. Мантурово

3
Здание церковно-приходской школы
кон. 19 века нач. 20 века
выявленный
с. Мантурово

4
Дом жилой
кон. 19 века
выявленный
д. Бурцевка

5
Церковь Владимирская
1875 г.
выявленный
с. Гущино

6
Учебное здание
кон. 19 века нач. 20 века
выявленный
д. Екатериновка

7
Флигель
кон. 19 века нач. 20 века
выявленный
д. Екатериновка

8
Усадьба Арцыбушевых
2 пол. 19 века.
выявленный
с. Покровское

8.1
Хозяйственная постройка
2 пол. 19 века.
выявленный
с. Покровское

8.2
Жилой дом
2 пол. 19 века.
выявленный
с. Покровское

8.3
Погреб
2 пол. 19 века.
выявленный
с. Покровское

8.4
Парк и пруд
2 пол. 19 века.
выявленный
с. Покровское

9
Церковь Рождества Христова
1879 г.
выявленный
с. Стужень

10
Здание земской школы
1913 г.
выявленный
с. Стужень

11
Магазин
1912 г.
выявленный
с. Стужень

12
Здание земской школы
нач. 20 века
выявленный
с. Ястребовка

13
Учебное здание
1904 г.
выявленный
с. Ястребовка

Сохранившиеся объекты историко-культурного наследия Мантуровского района Курской области сегодня требуют особой государственной заботы. Уникальность Мантуровского района, имеющего свои исторические корни, культурное прошлое и собственные пути развития, в значительной степени зависит от согласованности и взаимодействия всех ветвей власти. Особое влияние на развитие культуры могут оказать частные инвесторы, общественные организации, творческие союзы, благотворительные фонды. Концепция предусматривает целесообразность установления партнерских отношений органов управления культуры с любыми заинтересованными юридическими и физическими лицами.

Для сохранения культуры и развития духовной жизни необходимо проведение следующих мероприятий:

- создание общественного фонда культурно-исторического развития с.Мантурово;

- возрождение объектов религиозного культа (православных храмов) как ресурса в организации новых туристских паломнических маршрутов;

- сохранение и благоустройство мест захоронений деятелей науки и культуры;

- проведение археологических исследований как источника дополнительных сведений не только о с.Мантурово, но и всей Курской области с использованием этого ресурса для организации туристских маршрутов;

- взаимодействие с общественными фондами и частными лицами по созданию мемориала, посвященного выдающимся жителям Мантуровского района;

- развитие краеведческого музея с созданием полнопрофильного краеведческого музея (расширение площадей и открытие отделов природы и современной истории Мантуровского района);

- проведение реставрации художественных памятников, осуществление взаимодействия с Курской епархией Русской Православной Церкви по реставрированию местных церквей и строительству новых;

- проведение ремонтно-реставрационных работ памятников истории и архитектуры района;

- проведение регулярных концертов и спектаклей солистов и лучших творческих коллективов российского и международного уровней из сокровищницы русской и зарубежной классики;

- создание на базе центральной районной библиотеки литературно-музыкального центра Мантуровского района, представляющего литературные новинки провинции, творческую деятельность известных писателей, поэтов, музыкантов, художников;

- создание библиотечного информационно-культурного центра для детей и молодежи;

- поддержание и развитие материально-технической базы сельских библиотек;

- издание краеведческой литературы и путеводителей по Мантуровской земле.

Особым направлением экскурсионной деятельности на территории Мантуровского района является посещение памятников, мемориалов военной тематики периода Великой Отечественной войны.

Перспективным направлением – является разработка туристских маршрутов с использованием ресурсов аналогичного направления и привязкой к средствам размещения расположенных на территории района. Значительную часть памятников истории представляют воинские захоронения периода Великой Отечественной войны, равномерно рассредоточенные по территории Курской области, в том числе и в Мантуровском районе. Ежегодно памятники обновляются силами предприятий, учебных заведений, а также  за счёт областного и районного бюджетов.

Особенную ценность представляет собой архитектурные памятники: Усадьба Арцыбашевых и каменные церкви святителя Николая Чудотворца (1746) в с. Мантурово, великомученика Димитрия Солунского (1801) в с. Репец, Михаила Архангела (1876) в с. 2-е Засеймье. Усадьба Арцыбушевых признана памятником архитектуры второй половины 19 века

Рисунок 11. Усадьба Арцыбушевых в Мантуровском Районе Курской области.
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Приближаясь к Покровскому с севера, за несколько вёрст открывается чудесная панорама на обширный пруд, что на речке Стужень, вдоль которого тянется сельская улица, а на окраинном холме, у самого пруда, среди густой зелени старого парка, возвышается усадебный дом Арцыбушевых.

Напротив дома, на противоположном пологом берегу пруда, когда-то возвышалась церковь Покрова Пресвятой Богородицы (1834), о которой теперь осталась память лишь в названии села (церковь разрушена в 1943 г.)

Главный усадебный дом (1860-е г.г.) – довольно вместительное кирпичное двухэтажное здание на высоких сводчатых подвалах теперь в запустении. Оно пострадало от рук варваров и находится в тяжёлом аварийном состоянии.

К югу от главного дома небольшой лиственный парк, основу которого составляют вековые липы и клены. На окраине западной части парка сохранился рукотворный холм – постамент смотровой беседки-миловиды. Это самое высокое место усадьбы, откуда открываются перспективные виды всего имения. За последние годы парк частично вырублен и распахан под огороды.

Покровское место памятное для многих людей и связано с судьбой не только одного дворянского рода. После революции господский дом служил для многих поколений, как учебное заведение: общеобразовательная школа, ветеринарное училище, школа пчеловодов. Для его новых назначений – учебных, была изменена внутренняя планировка, но в целом он не потерял своей индивидуальности.

Вот уже несколько лет, как усадьба заброшена.

Предложения по охране объектов историко-культурного наследия

Основными мероприятиями по сохранению культурного наследия Мантуровского района должны стать, в первую очередь, следующие проектные градостроительные документы:

· Проекты охранных зон объектов истории и культуры;

· Конкретные проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий – объектов истории и культуры;

Детализируя вышеперечисленные мероприятия, Схемой территориального планирования предлагается разработка следующих шагов:

· Активизация разработки охранных зон и паспортизации памятников.

· Подготовка и принятие региональных постановлений о сохранении объектов природного и культурно-исторического наследия.

· Реставрация, ремонт, консервация памятников и благоустройство их территории. Дальнейший учёт и изучение историко-культурного и природного наследия района. Корректировка Каталога − списков памятников, добавления и уточнения: принадлежности, категорий охраны, состояния и др.

· Популяризация памятников является одной из форм их охраны. Необходимо для широкой пропаганды культурного наследия и патриотического к нему отношения активно использовать СМИ. Необходимы публикации основных пунктов Закона «Об объектах культурного наследия» и списков памятников по районам, обозначение наиболее проблемных участков и объектов, организация серии передач по телевидению и радио на тему «О проблемах сохранения исторического наследия Курской области». Создание ряда научно-популярных передач.

· Обозначение болевых проблемных памятников, требующих первоочередного внимания. Силами района (под руководством специалистов) организация срочной консервации бесхозных «руинированных» объектов.

5.5.2. Учреждения культуры. Концепция территориальной организации объектов культурного обслуживания

Сеть учреждений культуры объединяет Мантуровский районный центр досуга, 25 сельских клубов с 5038 посадочными местами, межпоселковую библиотеку, 23 сельских библиотеки с книжным фондом 309,5 тыс. экземпляров и детскую школу искусств.

Таблица 22. Динамика развития учреждений культуры


2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Библиотеки, шт.
24
24
24
23
23
23
23

в них книг и журналов
326,22
327,712
326,619
325,726
326,882
320,122
309,457

Число читателей, тыс. чел.
11,391
11
11,1
9,725
9,778
9,748
9,73

Учреждения культуры имеют разветвленную сеть, удовлетворяющую потребностям населения в культурном досуге. Однако из-за недостаточного финансирования наиболее острой проблемой здесь является эксплуатационное состояние зданий, отведенных под ДК, а так же сильный износ оборудования. Одним из важных факторов, обуславливающих необходимость ремонта помещений ДК, является их совмещение с библиотечным обслуживанием.

В районе наблюдается острый дефицит профессиональных кадров для работы, как в ДК, так и в библиотеках, связанный с низким уровнем заработной платы. Большинство учреждений культуры находятся в 100% состоянии износа.

Концепция территориальной организации культурного обслуживания

Приоритетными направлениями развития культурного обслуживания в районе являются: улучшение качества массового обслуживания населения в районном центре, развитие библиотечного обслуживания и СДК.

Для районного центра важнейшими моментами являются развитие ЦРДК, развитие кинематографического обслуживания. В перспективе ЦРДК должен стать базой для организации более активного выездного обслуживания населения. Сотрудники ЦРДК должны выезжать в СДК для проведения различных кружков и мероприятий. Одновременно по территории района формируется ряд базовых СДК, сотрудники которых обслуживают наименее эффективные ДК. Таким образом, формируется иерархическая система организации культурного обслуживания. Некоторые наименее эффективные СДК стоит закрыть, востребованным стоит уделить большее внимание.

Таблица 23. Планируемые объекты капитального строительства в сфере культуры Мантуровского района

№ п/п
Наименование объекта 

кап. строительства
Место нахождения
Этажность
Площадь общая,м2
Мощность проектная

1
Гущинский СДК
с. Гущино
1
80
240

2
Репецкий СДК
с. Репец
1
80
240


Мощность фактическая
Год ввода
Год реконструкции
Степень износа, %
Собственность

1
240
1968
2020
100
муниципальная

2
240
1967
2020
100
муниципальная

Важнейшим фактом является совмещение фондов библиотечных учреждений и СДК. Необходимо повысить мобильность системы, организуя в наиболее перспективных населенных пунктах не полноценные библиотеки, а центры выдачи книг (создав единый районный каталог), где читатель оставлял бы заказ и получал книгу. Некоторые пункты выдачи книг могут быть размещены при школьных библиотеках.

5.5.3. Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

Современным направлением деятельности администрации Курской области в сфере туризма, является точечное развитие рекреационных ресурсов на базе уже имеющейся туристкой инфраструктуры и сформированных «брендов» области. 

В целях создания благоприятной жизненной среды для населения, обеспечения комплексного социально-экономического развития района, улучшения внешнего облика населенных пунктов необходимо:

- разработать мероприятия по озеленению населенных пунктов;

- создать и развивать зоны отдыха.

Для формирования в Мантуровском районе конкурентоспособной туристской отрасли и рационального использования природного и культурно-исторического наследия предполагается:

- разработка комплексного плана по созданию условий развития туризма в Мантуровском районе, рациональному использованию и сохранению природных и исторических богатств, памятников архитектуры;

- создание и развитие инфраструктуры туристских деревень, в том числе: дорожной инфраструктуры, гостевых домов, сельскохозяйственных парков, мест проведения досуга, магазинов, кафе, ресторанов, сувенирных лавок и т.д. Эти мероприятия будут способствовать развитию сельского туризма, созданию новых рабочих мест, сохранению сельского пейзажа, созданию рынка сбыта сельскохозяйственной продукции;

- создание сети размещения туристов;

- развитие инфраструктуры приема туристов за счет санаторно-курортных учреждений, традиционных гостиниц и других форм размещения: отелей, мотелей, малых частных гостиниц, туристских деревень. Существующая сеть размещения туристов нуждается в расширении и в существенной модернизации, доведении до современных стандартов;

- включение Мантуровского района в комплексные туристические маршруты, охватывающие культурно-исторические центры Курской области и сопредельных регионов;

- создание собственного экскурсионного бюро;

- реконструкция автодорог и развитие инфраструктуры автомобильного туризма (стоянки для отдыха, кемпинги, заправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, туалеты, магазины);

- содействие созданию сети организаций по производству товаров для туристской индустрии;

- создание пакета информационных и рекламных материалов о туристских возможностях района;

- разработка и реализация рекламно-информационных программ по въездному и внутреннему туризму, в том числе создание циклов теле- и радиопрограмм, проведение рекламно-информационных кампаний в средствах массовой информации;

- разработка органами местного самоуправления официального интернет-сайта с представлением потенциала, в том числе туристского;

- активизация взаимодействия с туроператорами по продвижению туристского потенциала района.

5.6. Мероприятия по развитию транспортного комплекса

5.6.1.
Стратегические принципы развития внешних и внутрирайонных связей транспортного комплекса

Уровень развития транспортной инфраструктуры выступает конкурентным преимуществом Мантуровского района. Однако необходимо системное развитие этого компонента хозяйства для обеспечения не только эффективного функционирования, но и улучшения транспортной ситуации в районе. Это необходимо как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.

Таблица 24. Транспортно-географическое положение Мантуровского района

Преимущества
Недостатки

Соседство с экономически более развитой Белгородской областью.

Как следствие, возможность развития трансграничного сотрудничества, в том числе развитие транспортного сообщения.

Наличие прямого транспортного сообщения с Курском.
Из основных транспортных магистралей по территории района проходит лишь ветка железной дороги, которая пересекает небольшой участок района на юго-западе. Важные автомобильные трассы проходят вне района.

Транспортно-географическое положение района в целом можно оценить как среднее. С одной стороны район имеет общею границу с Белгородской областью, с другой, федеральные автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, по территории района не проходят. Соседство с Белгородской областью является положительным фактором в силу высокого уровня экономического развития пограничной области.

Оценивая вклад транспорта в экономику района, необходимо отметить, что среди всех занятых на транспорт приходится 93 человек, или примерно 1,5% занятых.

Транспортная сеть района

Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги, формирующие внутрирайонные связи между населенными пунктами, а также связывающие с. Мантурово с областным центром и соседними районами. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 214,344 км, в них входят шоссейные автомобильные дороги регионального значения «Обоянь – Солнцево – Мантурово» (13,9 км), «Лукьяновка – Тим – Ястребовка – Старый Оскол» (21 км), «Лукьяновка-Тим-Борисоглебск» (29,97 км), являющиеся основными для района. Большая часть автодорог с твердым покрытием имеет 4 категорию. Для связи районного центра с ж/д служит шоссейная автомобильная автодорога протяженностью 22 км «Мантурово – станция Кривецкая» в южном направление от с. Мантурово. Помимо них, на северо-востоке района имеется ряд дорог, связывающих центральную ось с Зареченским с/с, Репецким с/с, Стуженским с/с и Большебутырским с/с, центром и другими частями района. На всех направлениях от основных дорог есть ответвления к населенным пунктам, соответствующие системе расселения района.

Таблица 25. Дороги, находящиеся на территории Мантуровского района

№ п/п
Наименование автомобильных дорог
Дороги, км
Ширина, м



Протяженность, км
в т.ч. по типам покрытий 
земляное полотно
покрытие




а/б
категория







I I I
I V
V



1
Лукьяновка-Тим-«Курск-Борисоглебск»
29,97
29,97
22,15
 
 
13
8





7,82
 
 
13
7,5

2
"Лукьяновка-Тим"-Ястребовка-Старый Оскол
21,65
21,65
18,65
 
 
13
7,5





 
1,7
 
10
7





 
1,3
 
10
6

3
Лукьяновка-Тим-ст.Кривецкая
22,2
22,2
7,5
 
 
13
7,5





 
9,5
 
10
7





 
5,2
 
10
6

4
Куськино-Ястребовка
29,4
29,4
 
29,4
 
10
7,2

5
Малая Зуевка-Орлянка-2-ое Засеймье 
5,872
5,872
 
5,872
 
10
7

6
Обоянь-Солнцево-Мантурово
13,85
13,85
13,85
 
 
13
7,5

7
2-ое Засемье-Hечаево
4,8
4,8
 
4,8
 
10
6

8
Кривец-Архангельское-граница Белгородской области
8,8
8,8
 
8,8
 
10
6

9
"Кривец-Архангельское"- Трубацкие Выселки
2,9
2,9
 
2,9
 
10
6

10
ст.Кривец-с.Сейм
4,102
4,102
 
2,602
 
10
6





 
 
1,5
8
4,5

11
"Куськино-Ястребовка"- Кулига
1,2
1,2
 
1,2
 
10
6

12
"Куськино-Ястребовка"- Петровский
1,8
1,8
 
1,8
 
10
6

13
"Куськино-Ястребовка"- Репец
2,8
2,8
 
2,8
 
10
6

14
"Лукьяновка-Тим"-Пузачи
2
2
 
 
2
8
4,5

15
"Лукьяновка-Тим"-Роговое
4,2
4,2
 
4,2
 
10
6

16
Мантурово-Верхосеймье
8,5
8,5
 
2,05
 
10
6





 
3,45
 
10
7,2





 
 
3
8
6

17
Мантурово-Гущино
15
15
 
10
 
10
7,2





 
4
 
10
9,5





 
1
 
10
6

18
Мяснянка-Бурцевка
25,6
25,6
 
14,6
 
10
6





 
11
 
10
7,2

19
Останино-Красная Hарезка
4,4
4,4
 
4,4
 
10
6

20
Северо-Западный обход с.Мантурово
5,3
5,3
 
5,3
 
10
6


ИТОГО:
214,344
214,344
69,97
137,874
6,5
 
 

Плотность автодорог общего пользования в районе в целом немного ниже среднеобластной и составляет 210,8 км/1000 км2 (в целом по области – 231,1 км/1000км2), для сравнения, в соседнем Тимском районе этот показатель равен 251,7 км/1000 км2, а в Пристенском районе – 182 км/1000 км2.

Морфологически автотранспортная сеть района представляет собой древовидную структуру. Административный центр - с. Мантурово. Село расположено на автостраде «Обоянь-Солнцево-Мантурово», приходящей в район с запада и близ автострады Лукьяновка-Тим-«Курск-Борисоглебск», пересекающей район с севера на юг.

Таким образом, развитие транспортной сети района обусловлено системой расселения и на локальном уровне повторяет её структуру. В то же время, несмотря на преимущественно субмеридиональный характер расселения (обусловленный размещением населенных пунктов преимущественно вдоль рек), на общерайонном уровне дорожная сеть имеет субширотную структуру с одной субмеридиональной осью. Т.е. все основные автодороги проходят по водоразделам «мимо» населенных пунктов. В результате удаленные населенные пункты не всегда имеют доступ к относительно качественным дорогам. Поэтому основным направлениям развития дорожной сети должно стать увеличение связности автодорожной сети через модернизацию и строительство автодорог, связующих основные оси.

В юго-западной части района проходит железная дорога, соединяющая Пристенский и Мантуровский районы с Белгородской областью. Участок железной дороги «Ржава – Старый Оскол», проходящий по территории района, входит в состав юго-восточной железной дороги (ж.-д. магистраль "Москва - Харьков"). На территории района расположена одна железнодорожная станция – Кривецкая. Железная дорога пересекает небольшой участок района на юго-западе, приходя в него из Пристенского района, и уходит в Белгородскую область.

Использование железнодорожной сети в рамках района привязано к основным агропромышленным центрам – сёлам Сейм и Кривец. Агропромышленные предприятия района используют железную дорогу, как для получения сырья, так и для отправки готовой продукции.

Объем внутренних железнодорожных перевозок грузов и пассажиров не сопоставим по значимости с транзитными межрегиональными перевозками.

Грузоперевозки

На протяжении последних нескольких лет для Курской области характерен постоянный рост грузооборота как автомобильного, так и железнодорожного транспорта.

Рисунок 12. Перевезено грузов в Мантуровском районе


[image: image13.wmf]0

50

100

150

200

250

300

350

400

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Перевезено грузов, тыс. т 


В Мантуровском районе, начиная с 2002 г., объем перевозок грузов стабильно сокращается, за 5 лет сокращение составило 61%. Однако в настоящее время, в связи с восстановлением производства на сахарном заводе, строительством комплексов по откорму скота, ростом производства растениеводческой продукции, следует ожидать постепенного роста объема грузоперевозок, в первую очередь, автомобильным транспортом.

Сокращение количества перевезенных грузов и рост дальности грузоперевозок приводит к достаточно стабильному спаду грузооборота на территории района.

Для Курской области в целом характерен рост объемов грузоперевозок, выполненных автомобильным транспортом. В Мантуровском районе, в связи с общим сокращением объемов грузоперевозок, в абсолютном выражении количество грузов перевезенных автотранспортом наиболее вероятно сокращается (точные данные отсутствуют), однако значимость автомобильного транспорта в грузоперевозках постоянно возрастает.

Пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются автомобильным транспортом. На протяжении последних 7 лет в районе наблюдается рост количества перевезенных пассажиров и рост пассажирооборота. Однако этот рост не равномерен по годам.

Рисунок 13. Показатели работы пассажирского транспорта.
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С 2000 г. по 2004 г. наблюдалась достаточно стабильная ситуация, в 2005 г. произошло снижение объема пассажирских перевозок, связанное с изменением методики подсчета пассажиров. В последующий период с 2005-2007 г.г. снова наблюдается небольшой рост количества перевезенных пассажиров.

В настоящее время в Мантуровском районе предприятием осуществляющее пассажирские перевозки является ОАО «МантуровоАвтоТранс».

Перевозка пассажиров транспортом общественного пользования осуществляется по маршрутам: Кривец-Мантурово, Кривец-Мантурово-Гущино, Кривец-Мантурово-Солнцево, Мантурово-Ястребовка, Мантурово-Бурцевка, Кривец-Чапаево, Кривец-Суволочное, Кривец-Роговое-Тим, Кривец-Курск, Курск-Мантурово-Старый Оскол-Павловск.

5.6.2. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Основные принципы развития транспортного комплекса района включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог, и оптимизация маршрутов автобусного сообщения.

В рамках первой составляющей необходимы следующие мероприятия:

· улучшение качества дорог ряда участков, для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района,

· модернизация автомобильных дорог внутри населенных пунктов,

· открытие новых автобусных маршрутов в северо-восточном направлении,

· удлинение ряда маршрутов.

Перечень мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры Мантуровского района представлен в таблице.

Таблица 26. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Мантуровского района.

№ п/п
Наименование проекта
Сроки реализации проекта
Ожидаемые результаты

1
2
5
7

1
Ремонт автомобильной дороги «1 Засеймье – Рябиново» Установка остановочных павильонов в с. Чапаево, с. Рябиново, с. 1 Засеймье, с. Гущино, с. Мяснянка, с. Роговое, с. Куськино
2009 г..
Расширение автодорожных связей, улучшение качества дороги и жизни населения

2
Электрификация всех участков железных дорог, расположенных на территории Курской области 
2010-2020 гг.
Повышение качества функционирования железнодорожного транспорта

3
Строительство на территории района новых железнодорожных участков
2010-2012 гг.
Повышение качества функционирования железнодорожного транспорта

Данные мероприятия по улучшению транспортной сети района отчасти решают недостатки и обеспечивают более эффективное транспортное сообщение.

Схемой территориального планирования предлагается:

· строительство дороги IV категории «Гущино-ст. Чаплыжное Белгородской области» (2015 г.);

· реконструкция автомобильной дороги Лукьяновка-Тим-«Курск-Борисоглебск» (2015 г.);

· реконструкция автомобильной дороги «Ястребовка-Старый Оскол» (2020г.)

5.7. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

5.7.1.
Мероприятия по развитию систем водоснабжения

Источниками водоснабжения населения района служат, в основном, подземные воды. Централизованное водоснабжение имеется в сёлах Мантурово и Сейм. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, централизованными водозаборами, шахтными колодцами. В целом по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.

Таблица 27. Объекты водоснабжения Мантуровского района

Наименование н/с
Водонапорных башен
Скважин
Водопроводные сети


Всего
Рабочие
Нерабочие
Всего
Рабочие
Нерабочие
Протяженность, км
Срок эксплуатации,лет

Б. Бутырки
3
3
 
4
3
1
13
25

Гущинский
6
3
3
9
2
7
16
25

Зареченский
8
4
4
6
4
2
10
30

1 Засеймский
11
10
1
10
9
1
22
35

2 Засеймский
4
3
1
4
3
1
12
20

Кривецкий
5
4
1
6
5
1
20
25

Круто - Верховский
9
6
3
8
7
1
35
38

Куськинский
5
4
1
5
4
1
28
30

Мантуровский
3
2
1
7
6
1
22
30

Мяснянский
3
2
1
5
4
1
8
25

Останинский
9
9
 
9
9
 
20
35

Пузачинский
8
5
3
10
4
6
15
46

Репецко - Плотавский
10
6
4
8
6
2
25
33

Репецкий
5
4
1
5
5
 
10
30

Роговский
4
4
 
5
3
2
15
30

Свинецкий
9
6
3
7
5
2
12
24

Сеймский
4
1
3
4
1
3
10
25

Стуженский
6
6
 
5
5
 
6
25

Ястребовский
2
2
 
3
3
 
18
40

Итого:
114
84
30
120
88
32
317
20-45

В районе находится 26% нерабочих водонапорных башен. Средняя продолжительность срока службы водопроводной сети 30 лет.

Используются также и поверхностные воды. Питание рек происходит за счет поверхностных и грунтовых вод. В последние годы в Курской области активизировалась деятельность по охране и рациональному использованию водных ресурсов. Наиболее надёжным способом защиты водных ресурсов является оборотное водоснабжение. В настоящее время в области ведутся работы по созданию систем оборотного водоснабжения на многих предприятиях, в том числе маслозаводах, сахарозаводах. Это положительно скажется на состоянии водных ресурсов, в том числе и Мантуровского района (основная отрасль специализации промышленности Мантуровского района является производство сахара).

Наблюдается отсутствие загрязнения воды в колодцах и родниках на территории района. Показатели не положительного качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения (колодцы и каптажи родников): доля нестандартных проб по физико-химическим характеристикам отсутствует.

За  2007 г. отпущено воды всему населению 397 тыс. м3. Показатель среднесуточного отпуска воды на человека достаточно низкий и составляет 61 л/сут., что обусловлено проживанием большей части населения в сельской местности.

Проектные предложения

В большинстве населенных пунктах необходимо развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборных скважин, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов.

Потребности в воде питьевого качества промышленных предприятий обеспечиваются из подземных источников.

Сельскохозяйственные предприятия, объекты животноводства, зоны отдыха намечается обеспечивать водой также за счет подземных вод.

Для сёл Сейм, Кривец и Мантурово на I очередь принимается норма водопотребления 240 л/сут. на человека, в которую включены расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях (160 л/сут), неучтенные расходы 10%, поливка (60л/сут); на расчетный срок - 270 л/сут. на человека (180 +20+70).

В целом по району на 1очередь с численностью 12852 человек расчетный расход воды на хозяйственно-питьевые цели составит 3,08 тыс.м3/сут., на расчетный срок с численностью 11853 человек – 3,2 тыс.м3/сут.

Выводы: 

Водоснабжение района базируется, в основном, на подземных источниках.

Сельские населенные пункты, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.

Во всех населенных пунктах предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, а также корректировка устаревших зон по водозаборам.

В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 человек предусматриваются децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев глубиной 20-30 метров.

Создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.

Исключить риск чрезвычайных ситуаций, возникающих из-за некачественной питьевой воды, путем своевременного финансирования и исполнения всех мероприятий по развитию систем водоснабжения.

Схемой территориального планирования предлагается на первую очередь (до 2015 г.):

· реконструкция водопровода в с.Мантурово, протяженностью 12,3 км;

· реконструкция водопровода центральной части с.Сейм, протяженностью 2,4 км;

· бурение новой скважины в с.Сейм;

· реконструкция водопровода в с.Ястребовка, протяженностью 1,3 км;

· бурение новой скважины в с.Ястребовка;

· бурение новой скважины в с.Борзенково.

5.7.2. Мероприятия по развитию систем водоотведения

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды не канализованных поселений.

Водоотведение имеется в селах Сейм и Мантурово. В селе Сейм имеется фекальная насосная станция, поля фильтрации используются так же ОАО « Кривец – Сахар» для своих нужд, а в с. Мантурово имеются очистные сооружения производительностью 200 м3 в сутки, остальные населенные пункты не имеют канализации.

Всего по району за 2007 г. пропущено 63 тыс. м3 сточных вод, через очистные сооружения – 12 тыс. м3. Протяженность уличной канализационной сети составляет 5,1 км, при установленной пропускной способности очистных сооружений канализации 0,4 тыс. м3 в сутки.

Проектные предложения

В населенных пунктах необходимо развитие централизованной и децентрализованной (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения, включая строительство и реконструкцию очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей.

Удаление навоза от животноводческих ферм предусматривается в жижесборники, с дальнейшим вывозом на поля.

Для сельских населенных пунктов на I очередь принимается норма водоотведения 170 л/сут. на человека, в которую  включены  расходы стоков от жилых и общественных зданий (160 л/сут), неучтенные расходы 5%; на расчетный срок – 190 л/сут. (180 + 10).

В целом по району на 1очередь с численностью 12852 человек расчетный расход хозяйственно-бытовых стоков от населения составит 2,18 тыс.м3/сут., на расчетный срок с численностью 11853 человек – 2,25 тыс.м3/сут.

Выводы:

С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть:

- реконструкцию существующих очистных сооружений;

- строительство новых КОС в с. Мантурово и с. Сейм;

- строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации;

- из не канализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозится на специально оборудованные сооружения – сливные станции, которые, как правило, размещаются вблизи очистных сооружений, на главном подводящем коллекторе. Для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа комостируется и используется в качестве удобрения;

- производственные и промливневые стоки, принимаемые в общую систему бытовой канализации, должны пройти предварительную очистку на локальных очистных сооружениях.

- стоки, локально расположенных зон отдыха, поступают на собственные очистные сооружения, с обеспечением степени очистки, отвечающей нормативным требованиям.

5.7.3.
Мероприятия по развитию системы теплоснабжения 

Основной задачей теплоснабжающих организаций района является предоставление качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности по теплообеспечению.

Теплоснабжение жилищного фонда и объектов соцкультбыта района осуществляется от 10 источников теплоснабжения. Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении 5,5км.

На балансе администрации Мантуровского сельсовета находятся следующие объекты теплоснабжения:

Таблица 28. Перечень объектов теплоснабжения по состоянию на 01.01.2008г в Мантуровском с/с

№ п/п
Наименование объекта
Год ввода
Ф труб
Кол-во м/п
Темпер, режим
Примечание

1.
Котельная
1977


При температуре +10 подача воды +37;

при

-26 – +95
Котельная и трубопроводы сданы в аренду ТГК

2.
Труба
1979
159
94,2



3
Труба
1979
57
236



4
Труба
1977
102
248,2









Обслуживается ПУ ЖКУ

5
Труба
1977
76
94,4











6
Труба
1977
89
94,4



7
Труба
1977
32
95,6



8
Труба
1977
100
118




ИТОГО


1200



Таблица 29. Перечень объектов теплоснабжения по состоянию на 01.01.2008г в Сеймском с/с

Местонахождение трубопровода
Протяженность трубопроводов в 2-х трубном исчислении, м


Ду=50мм
Ду=70мм
Ду=125мм
Ду=150мм
Ду=200мм
Всего м

Котельная – ул. Мира




380
380

Ул. Пролетарская



310+40

300

Ул. Школьная

110
340
210

660

Ул. Первомайская



300

300

Ул. Южная


340


340

Ул. Зеленый пер-к


150


150

Подводы к домам
530




530

Всего
530
110
830
860
760
3090

Отпуск тепловой энергии за 2007 г. составил 11,1 тыс. Гкал. Топливом для котельных служит газ.

Процент износа теплоисточников и тепловых сетей весьма значителен. Степень износа котлоагрегатов значительная. Централизованное теплоснабжение развито недостаточно, присутствует только в сёлах Мантурово и Сейм.

Выводы:

Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

Схемой территориального планирования Мантуровского района предусмотрена:

· реконструкция систем теплоснабжения с заменой основного оборудования и реконструкция сетей;

· перевод школьных котельных на газ.

5.7.4. Мероприятия по развитию системы газоснабжения

Па территории района проходит магистральный газопровод «АГРС с.Мантурово» с охранной зоной 150-400 метров, пересекающий всю территорию района с востока на запад.

На территории района расположены ниже перечисленные объекты.

Таблица 30. ЗАО «Курскрегионгаз» Мантуровский район на 01.01.2007 г.

Адрес стационарного или блочного ГРП
Год ввода в эксплуатацию
Мощность установленного оборудования, тыс. мЗ/час
Сведения об изношенности и необходимости замены оборудования
Производительность ГРС, тыс. мЗ/час



Проектная
Эксплуатационная

Проектная
Фактическая

ГРПБ 

с. Куськино
2007
Два выхода 7,1 и 7,1 тыс.

мЗ/час
Два выхода 7,1 и 7,1 тыс. мЗ/час
оборудование исправно
АГРС Мантурово - 30,0 тыс. мЗ/час
АГРС Мантурово - 12,1 тыс. мЗ/час

ГРПБ 

с. Стужень
2007
Два выхода 7,1 и 7,1 тыс. мЗ/час
Два выхода 7,1 и 7,1 тыс. мЗ/час
оборудование исправно



На территории района приходит магистральный газопровод от АГРС в г.Тим Курской области, межпоселковые газопроводы высокого давления, имеется газораспределительная станция – «АГРС Мантурово», расположенная в с. Пузачи.

Обеспеченность населённых пунктов района на базе природного газа низкая.

Построено сетей газоснабжения всех категорий давления 372 км.

Выводы:

В целях развития газоснабжения района на перспективу предлагается ввести в эксплуатацию 460 км газопровода. В процессе строительства находится 60,4 км (сдача 1 кв. 2009 г.), 27,6 км запланировано ввести в эксплуатацию в 3 квартале 2009 года. 

Реализация программных мероприятий позволит:

-повысить уровень газификации по району;

-провести модернизацию муниципальных и ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастёт надёжность теплоснабжения и снижение влияния на окружающую среду.

5.7.5. Мероприятия по развитию системы электроснабжения

Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения района электроэнергией.

Настоящий раздел выполнен в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 и СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Электроснабжение потребителей Мантуровского района Курской области осуществляется от центров питания 35-110 кВ филиала ОАО «МРСК Центра» - «Курскэнерго». На территории района расположены 2 понизительные подстанции 110 кВ – «Мантурово», «Ястребовка» и 6 подстанций 35 кВ – «Бурцевка», «Прилепы», «Пузачи», «Луч», «с/з Кривецкий», «СОМ».

Таблица 31. Основные сведения по подстанциям Мантуровскому району 35 кВ

№ п/п
Наименование подстанции
U ном, кВ
Год ввода в эксплу-атацию
% износа ПС (по аморти-зации)
Мощность уст. Тр-ров., МВА
Режимный день зимнего максимума 2005 год
% загрузки

1. 
Бурцевка
35/10
1987
95,2
1 х 1,6
0,2
14,0

2. 
Прилепы
35/10
1971
100,0
1 х 1,6
0,1
8,8

3. 
Пузачи
35/10
1983
100,0
1,6 + 4,0
0,3
6,0

4. 
СОМ
35/10
1983
27,0
1,6 + 4,0
0,9
16,0

5. 
Луч
35/10
1975
22,7
2 х 6,3
1,4
11,4

Таблица 32. Основные сведения по подстанциям Мантуровского района (110/10кВ)

№ п/п
Наименование подстанции
U ном, кВ
Год ввода в эксплуатацию
% износа ПС (по амортизации)
Мощность уст. Тр-ров, МВА
Режимный день зимнего максимума 2005 год
% загрузки

1. 
Мантурово
110/ 35/6
1977
14,2
2 х 16,0
3,0
9,5

2. 
Ястребовка
110/ 35/10
1973
2,4
7,5 + 10,0
3,1
17,6

Загрузка трансформаторов на ПС 35-110 кВ Мантуровского района составляет 6,0 – 17,6%. Три подстанции района имеют износ оборудования 95-100% и требуют модернизации.

По результатам замеров зимнего максимума 2005 года, электрическая нагрузка потребителей Мантуровского района составила 4,5 МВт.

Таблица 33. Существующие линии электропередачи 35 кВ

№ п/п
Наименование ВЛ
Год ввода в эксплуатацию
Марка   сечения провода мм2
Протяженность ВЛ, км
% износа
Ориентировочные капиталовложения для доведения износа ВЛ-35кВ до 10% от первоначальной стоимости в базовых ценах 1991 года, млн.руб.





По трассе
Двухцепно-го участка










2007-2012 гг
2013-2017 гг.

1. 
Мантурово-С.Молоко
1965, 82
АС-70
17,8

88,2
0,46


2. 
Мантурово-Луч-Пузачи
1975, 82
АС-70
10,5
1,8
50,0

0,19

3. 
Выгорное-Прилепы-Пузачи
1977, 75, 85
АС-70
32,4

77,4

0,83

Таблица 34. Необходимость в установке нового оборудования на существующих подстанциях 35 кВ 

№ п/п
Наименование ПС по району и сетевым предприятиям
Существующее состояние на 01.01.2006
Период 2007-2012
Период 2013-2017



Нагрузка МВА
Установленные тр-ры, шт х МВА
Нагрузка МВА
Установка компенс. Устр, кВАР
Нагрузка МВА
Установленные тр-ры, шт х МВА
Установка выключателей, шт
Установка разъединителей, шт
Ориентировочные кап. Влжения в ценах 1991 года, млн.руб.

1
  Бурцевка
0,3
1 х 1,6
0,4
-
0,6
1 х 1,0
2
5
0,285

2
 Луч
1,7
2 х 6,3
1,8
2 х 150
1,9
-
-
-
-

3
Прилепы
0,1
1 х 1,6*
0,1
-
0,1
2 х 1,0
2
4
0,344

4
 Пузачи
0,4
1,6* + 4,0
0,6
-
0,7
1 х 1,0
-
-
0,12

5
 Сом
1,3
1,6 + 4,0*
1,6
-
1,8
1 х 2,5
-
-
0,125

Электрические нагрузки потребителей района на перспективу определены в соответствии с прогнозом их роста, принятом в Схеме развития электрической сети 35-110кВ «Курскэнерго» до 2012 г. с перспективой до 2017 г., выполненной СевЗап НТЦ ОАО «Северо-Западный Энергетический инжиниринговый центр» филиал «Институт Тулаэнергосетьпроект». Среднегодовой прирост нагрузок на 1 очередь принят 2,5%, на расчётный срок – 2%. В соответствии с этим общая удельная нагрузка составит: на 1 очередь – 0,42 кВт на человека, на расчётный срок – 0,48 кВт на человека. Результаты подсчета в зависимости от численности населения на 1 очередь и расчётный срок приведены в таблице.

Для надёжного обеспечения электроэнергией потребителей района, в связи со значительным износом оборудования подстанций ( ВЛ 35 и 110 кВ) и в соответствии со Схемой развития электрической сети 35-110 кВ  «Курскэнерго» до 2012г. с перспективой до 2017 г. в схеме территориального планирования предусматривается выполнение ряда мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики по уровню напряжения 35-110 кВ. Перечень мероприятий приведён в таблице ниже.

Таблица 35. Перечень мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики Мантуровского района

№п/п
Наименование
Вид работ
Период реализации

1 очередь

1
Луч
реконструкция
2009 - 2012

ВЛ 35-110 кВ

1
Ястребовка-Белгородка
реконструкция
2011

2
Ястребовка-Ефросимовка
реконструкция
2012

3
Мантурово-С.Молоко
реконструкция
2012

4
ВЛ – 110 кВ «Шумаково – Мантурово», с ячейками на ПС «Шумаково» и ПС «Мантурово»
новое строительство
2012

Расчётный срок

1
Бурцевка
реконструкция
2013-2017

2
Прилепы
реконструкция
2013-2017

3
Пузачи
реконструкция
2013-2017

4
Сом
реконструкция
2013-2017

ВЛ 35-110 кВ

1
Ястребовка-Мантурово
реконструкция
2013-2017

2
Ястребовка-Бараново
реконструкция
2013-2017

3
Мантурово-Луч-Пузачи
реконструкция
2013-2017

4
Выгорное-Прилепы-Пузачи
реконструкция
2013-2017

5
Тим-Мантурово
реконструкция
2013-2017

Выводы:

Существующие электрические сети 35-110 кВ в полной мере обеспечивают потребности Мантуровского района в электроэнергии, однако в связи со значительным износом энергообъектов необходима их поэтапная реконструкция.

Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов Мантуровского района на перспективу будет обеспечиваться от существующих Центров питания 35-110 кВ филиала ОАО «МРСК Центра» «Курскэнерго».

5.7.6. Мероприятия по развитию систем связи

Населенные пункты района обеспечены средствами телефонной связи общего пользования. На территории района имеется возможность приема программ теле- и радиовещания.

По территории района проходит волоконно-оптические линии передачи (ВОЛП)  протяженностью по территории района 140 км: «Солнцево-Мантурово» - 36 км, «Тим-Мантурово» - 36 км, «Мантурово-Горшечное» - 68 км. Линия заходит со стороны поселка Солнцево и имеет продолжение по направлениям Тим и Горшечное.

Основанием для составления рабочего проекта явилось задание на разработку проектно-сметной документации Курского филиала ОАО «ЦентрТелеком». В соответствии с календарным планом ОАО «ГИПРОСВЯЗЬ» подготовило рабочий проект трассы ВОЛП – это сеть связи, охватывающей почти всю Курскую область. В ближайшие сроки будет произведен выпуск рабочего проекта на строительство волоконно-оптической линии передачи, соединяющей населенные пункты области: Поныри, Золотоухино, Щигры, Тим, Черемисиново, Кшенский, Касторное, Горшечное, Мантурово, Солнцево, Пристень, Обоянь.

Кроме телефонной связи общего пользования на территории района предоставляются услуги операторами сотовой связи. На территории района более 10 башен сотовой связи, расположенных в сёлах Мантурово, Ястребовка, Стужень и Сейм. Предлагается дальнейшее развитие сотовой связи путем строительства новых башен. На базе этих вышек может быть организован прием спутниковых каналов Интернет с дальнейшим доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям и организацией во всех населенных пунктах выделенных пунктов Интернет.

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- радиовещания района является:

- развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

- развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Интернет для населения на основе спутниковой и автоматизированной сети связи Курской области;

- увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории района, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района;

- на базе станции сотовой связи может быть организован прием спутниковых каналов Internet с дальнейшим доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям.

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации.

5.8.
Мероприятия по охране окружающей среды

Район характеризуется благоприятным эколого-географическим положением. Он расположен преимущественно в верхних звеньях гидрографической сети, на отрогах Тимско-Щигровской гряды. Это предопределяет защищённость района от внешних экологических влияний.

Крупный источник воздействия на среду – сахарный завод, водоёмкое производство, поставляющее сточные воды, которые содержат аммиак, органические вещества и другие поллютанты. Расположение завода в верхних звеньях гидрографической сети предопределяет естественное распространение загрязняющих веществ по водотокам области. Завод также выступает довольно крупным источником загрязнения атмосферы.

Всего в районе 56 источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферу из них организованных 33.

Таблица 36. Выбросы загрязняющих веществ на территории Мантуровского района.


Твердые вещества
Диоксид серы
Оксиды углерода
Оксиды азота

Курская область
4068
2886
8765
6774

Мантуровский район
10
10
198
36

Выбросы загрязняющих веществ в Мантуровском районе на фоне области ничтожно малы: доля твердых веществ 0,25%, диоксид серы 0,34%, оксид углерода 2,2%, оксид азота 0,5%.

Площадь эродированных земель сельскохозяйственного назначения и оврагов 29,8 тыс. (32,3% от общей площади земель). В т.ч. по степени смытости: слабосмытых – 19,4%, среднесмытых – 11,4%, сильносмытых – 1,2%.  Овраги занимают  0,3%.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников составили 0,259тыс. т.

Таблица 37. Показатели качества воды в Мантуровском района по данным 2006 г.


Удельный вес нестандартных проб по физико-химическим показателям
Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям

Удельный вес нестандартных проб воды из скважин
0
0

Показатели качества водопроводной воды
0
3,3

Показатели качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения (колодцы, каптажи родников)
2,3
7,9

Удельный вес нестандартных проб воды водоемов
0
6,8

Удельный вес нестандартных проб воды отсутствует.

Показатели качества водопроводной воды в Мантуровском районе удовлетворительны. Так, доля нестандартных проб по физико-химическим показателям 2006 г. равна нулю, а по микробиологическим показателям 3,3, что не выходит за рамки средних показателей по области.

Наблюдается существенное уменьшение загрязнения воды в колодцах и родниках на территории района. Улучшаются показатели качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения по физико-химическим показателям с 20 в 2002 г. до 2,3 в 2006 г.

Район не выделяется на фоне области в целом остротой выделенных нами «фоновых» проблем природопользования, является «среднестатистическим» в этом плане. Территория района не испытывает повышенную рекреационную нагрузку.

5.8.1.
Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Курская область относится к регионам с невысокой обеспеченностью населения ресурсами речного стока. В настоящее время на одного ее жителя приходятся в среднем только 3200 м3 воды в год, что в 9 раз меньше среднего российского показателя (28990 м3/год).

Необходимо строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, а так и доочистка стоков на районных сооружениях развивающихся населенных пунктов. Чрезвычайно актуальны меры по сокращению загрязнения ливневого поверхностного стока:

1. Усовершенствование сельских водосборных систем канализации. Необходимо, по возможности, направить ливнесточные, поливомоечные и талые воды с селитебной территории в коллектор. Там, где это сделать невозможно, необходимо установить отстойники и фильтры.

2. Создание геохимических барьеров и буферных зон.

3. При организации водоохранных зон следует совмещать их с зонами затопления 10% повторяемости весеннего половодья.

4. Рекультивация земель в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос, где часто расположены свалки и проложены грунтовые дороги.

5. Берегоукрепительные мероприятия (лесопосадки) в местах интенсивной эрозии и рекреационной нагрузки, особенно в зоне индивидуальной застройки, где формируется большой объем твердого стока в весеннем половодье. Летом противоэрозионная деятельность особенно необходима в районах интенсивного строительства, проведения работ по ремонту и прокладке коммуникаций.

6. Проведение периодического мониторинга водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

Состояние поверхностных водных объектов области

Наиболее распространенными загрязняющими веществами поверхностных вод в области являются соединения железа (в большой степени – природный фактор), органические вещества, нефтепродукты. По данным мониторинга поверхностных вод, в 2006 г. их качество удовлетворительное.

Для выявления пространственных особенностей антропогенных факторов, определяющих состояние водных ресурсов, необходима достаточно полная и репрезентативная информация о сосредоточенных (производственно-бытовые стоки) и распределенных (поступление в русла ингредиентов с поверхностным склоновым и подземным стоком) источниках загрязнения. Однако чаще всего такая информация отсутствует. Поэтому приходится прибегать к косвенным показателям.

Для определения приоритетности проведения водоохранных мероприятий актуальна задача ранжирования рек. Подходы к ее решению зависят от наличия наблюдений за качеством воды. При их наличии следует полагать в первом приближении, что чем больше загрязненность рек и плотность населения, тем больше степень гидроэкологического риска, т.е. вероятного ущерба.

Для дифференциации речной сети по степени риска в амплитуде пространственных изменений максимальных значений индекса загрязнения воды (ИЗВ) было выделено 5 равных интервалов. Каждому из них присваивали баллы в зависимости от величины ИЗВ (с минимальной загрязненностью – 1 балл, с максимальной – 5 баллов). Такая же вычислительная схема была применена к другому показателю – численности населения, приходящейся на 1 км длины речной сети. При этом 1 балл присваивался участкам рек с минимальной заселенностью, а 5 баллов – наиболее густо заселенным участкам. Затем для каждого расчетного участка определялась сумма баллов по обоим показателям. В результате были выявлены наиболее экологически неблагополучные участки рек. Такой участок находится в юго-западной и восточной части района.

Отметим, что особо загрязнённые участки выделены по результатам режимных наблюдений, которые очень слабо представлены на малых реках. Гидроэкологическая ситуация в маловодных верхних звеньях речной сети отличается далеко не в лучшую сторону от состояния многоводных нижних звеньев. Из этого, в частности, вытекает необходимость расширить и оптимизировать существующую наблюдательную гидрохимическую и режимную сеть.

5.8.2.
Охрана воздушного бассейна

В настоящее время основную долю выбросов вредных веществ в атмосферу обеспечивает автотранспорт – более 60%, на стационарные (прежде всего промышленные) источники приходится менее 20%. 

По данным за последние четверть века транспортная нагрузка возросла почти в 2,5 раза, в ее структуре очень увеличилась доля легкового транспорта. Легковые автомобили выбрасывают меньше вредных веществ в атмосферу, чем грузовые, но так как общий транспортный поток вырос, следовательно, выросли и суммарные выбросы.

5.8.3.
Охрана земельных ресурсов (охрана и рациональное использование почв, агроэкологические проблемы личных  подсобных хозяйств)

Проблема охраны и рационального использования почв является актуальной уже на протяжении многих десятилетий и является лишь повторением таких же проблем всех центрально-черноземных областей ЕТР. Необходимость охраны почв и почвенного покрова постоянно усиливалась по мере нарастания антропогенного пресса с одной стороны и, с другой стороны, резко обозначилась в результате реформ, приведших к смене типа хозяйствования.

При переходе на рыночные отношения в Курской области заметные изменения произошли в структуре пахотных земель. Почти в два раза увеличились площади, занятые овощебахчевыми культурами. Посевы зерновых структур на протяжении последних 25 лет находятся примерно на одном уровне. Посевы технических культур сократились в 2 раза к 2001 г. Правда, в настоящее время прослеживается незначительный рост площадей, занятых этими культурами.

Последствия разрушения традиционной системы хозяйствования не могли не сказаться на производстве сельскохозяйственной продукции в области. Перестали в полном объеме проводиться противоэрозионные мероприятия, резко сократились дозы внесения в почвы извести, органических и минеральных удобрений. Как результат некомпенсированного земледелия, дегумификации и эрозии, урожайность большинства культур за последнее десятилетие резко упала. По валовому сбору зерна, картофеля и овощей область отброшена на 25 лет назад.

Большинство бед, связанных с необходимостью охраны почв, связаны с экстенсивным использованием почвенного покрова, монокультурным земледелием с многочисленными обработками почв без учета экологических функций почв, что, в конечном счёте, и привело к тому конгломерату проблем, который можно охарактеризовать как – деградация почв и почвенного покрова.

Падение плодородия почв, как суммарное проявление деградации, складывается из многих факторов, имеющих разную природную, антропогенную или смешанную природно-антропогенную основу:

· дегумификация почв;

· водная и ветровая эрозия почв и рост оврагов;

· подкисление почв;

· переуплотнение почв;

· загрязнение почв радионуклидами, пестицидами, тяжелыми металлами;

· снижение содержания в почвах питательных элементов (NPK);

· переувлажнение и заболачивание почв.

В почве после уборки сахарной свеклы не остается столь важных для разложения корневых растительных остатков, какие остаются при возделывании зерновых культур. Отсюда следует ожидать, что там, где длительно возделывалась сахарная свекла – максимальные потери гумуса.

Учитывая, что самые плодородные в области типичные черноземы имеют глинистый пылеватый состав, унаследованный от лессовидных суглинков и лессов, сохранение водопрочности агрегатов и структуры этих почв, представляется одной из важнейших задач.

Подкисление почв. Считается, что почти каждый второй гектар пашни подкислен. Это общее представление, которое базируется на факте длительного использования физиологически кислых минеральных удобрений в прошлом и снижением доз известкования в настоящем. С другой стороны, это связано с определенным усилением процессов выщелачивания почвенной толщи (усиления промывного режима), также приводящей к подкислению почв. Ускоренное выщелачивание карбонатов и развитие подкисления во второй половине ХХ века четко прослеживаются при сопоставлении разновременных массовых данных рН с 1930-х по 2000-е годы. Сопоставление обобщенных данных по подтипам черноземов Курской области показывает массовое снижение рН оподзоленных и выщелоченных черноземов на 0,3-0,7.

Подкисление сопровождается возрастанием гидролитической кислотности и снижением насыщенности почвенного поглощающего комплекса — на 1-3%. Подкисление слабее всего выражено в оподзоленных черноземах. Этот факт связывается с более частым их известкованием по сравнению с типичными и выщелоченными черноземами.

Однако, на наш взгляд, более важным и не столь очевидным фактором подкисления почв является изменение соотношения фульво- и гуминовых кислот в почвах, в особенности тех, которые длительно используются под пропашные культуры. Процесс гумификации в почвах под культурной растительностью отличается от аналогичного под естественной растительностью. Причем это проявляется главным образом в снижении доминанты гуминовых кислот над фульвокислотами. Сужение отношения содержания гуминовых кислот к фульвокислотам отражает ускоренный вынос последних, которые в отличие от гуминовых и более устойчивых, растворяются в воде и, мигрируя по профилю, подкисляют почвы.

Нельзя совсем сбрасывать со счетов и кислотные дожди западно-европейского происхождения, контроль над выпадением которых практически не ведется.

Задачи и методы охраны и рационального использования почв

Охрана и рациональное использование почв области функционально и неразрывно связаны друг с другом, обеспечивая решение главной задачи – снижения степени деградации почв. Каждый из перечисленных во введении факторов деградации почв в отдельности и в совокупности требует своего методического подхода к решению этой главной задачи.

Ряд таких методов хорошо известен, другие относительно новые или давно забытые старые, но не потерявшие своего значения и по сей день. Рассмотрим некоторые из них.

Минимизация обработок почв и нулевая технология обработки почв – «no-till». Отвечает решению главной задачи сразу по нескольким направлениям: дегумификации, переуплотнения почв, эрозии и содержания питательных элементов.

Не вдаваясь в суть нулевой обработки почв – технологии сберегающего земледелия, рассмотрим основные ее преимущества и эффективность:

Структура почвы и почвенные агрегаты. Многократные обработки почв разрушают ее структуру. Минимизируя обработки или используя «no-till», происходит постепенное восстановление структуры, водопрочности агрегатов.

Плотность почв. Нагрузка на почвы от давления техники снижается, восстанавливается естественное сложение почв. Почвы разуплотняются.

Водная эрозия. Увеличивается пористость почвенных агрегатов и межагрегатное пространство, что ведет к увеличению влагоемкости и водовместимости почв, а также уменьшению поверхностного стока. В свою очередь в совокупности это снижает эрозионную компоненту как линейную, так и в особенности плоскостной смыв.

Гумификация. Улучшаются температурный и водный режим почв. Кроме того, при использовании «no-till» восстанавливается среда обитания микроорганизмов, дождевых червей; подземная и надземная биомасса, остающаяся на поверхности почв, не выносится с урожаем (за исключением колосков с зерном, початков) и целиком вовлекается в процесс гумификации; повышается содержание гумуса. Так, при применении различных видов обработки в сравнении с «no-till», первенство по содержанию гумуса остается за нулевой обработкой: вспашка (2,5%) – культивация (3,3%) – дискование (3,5%) и no-till (4,1%). 

Эффективность. Использование «no-till» технологии повышает эффективность сельскохозяйственного производства, снижая капиталовложения в сельхозтехнику, потребление топлива, рабочих часов и повышая урожайность по разным оценкам от 11 до 26 % и выше.

Восстановление поголовья КРС – приоритетный проект развития молочно-мясного животноводства, охраны и рационального использования почв. Он длительный, но более предпочтительный перед свиноводством, поголовье которого также уменьшилось за тот же период в 3 раза.

Естественные пастбища – потенциально удобренные на много лет вперед залежи-угодья. Они способны через 15-20 лет самовосстановить основные свойства почв (тепловой и водный режим, рН, численность и состав микроорганизмов и т.д.), измененные в процессе длительного окультуривания. Расширяя площади пастбищ в особенности на эрозионно-опасных участках, следует учитывать интенсивность выпаса. Слабый или умеренный выпас сохраняют энергетический потенциал черноземов.

Использование многолетних трав в качестве сенокосов и пастбищ необходимо существенно расширить, как за счет выпавших из обработки земель, так и за счет ныне используемых. Вероятно, целесообразно включить в севооборот выпас КРС еще и как фактор непосредственного внесения органических удобрений.

Залесенность Курской области никогда не превышала 10%. Сейчас эту проблему можно эффективно решать на любом самом низком административном уровне. В первую очередь на уже сильно эродированных почвах и эрозионно-опасных. В этом плане садоводство – один из перспективных и эффективных способов борьбы с эрозией, на фоне создания рекреационных зеленых зон, в особенности вблизи крупных населенных пунктов.

Адаптивное земледелие. Подразумевает возделывание сельскохозяйственных культур и использование технологий земледелия, адаптированных к природным условиям. Например, не всегда целесообразно распахивать плакоры, плоские водоразделы, которые являются бассейнами аккумуляции атмосферных осадков. При этом потери на физическое испарение с незадернованных почв существенно выше.

В ряде случаев (повышенная эрозионная опасность, критическая дегумификация, необеспеченность питательными элементами и т.д.) следует отказаться от возделывания сахарной свеклы с переориентацией на зернобобовые, эффективные в качестве зеленой массы и естественного азотного удобрения.

Точечное земледелие. Совершенно не развитое направление земледелия, имеющее перспективное будущее. Базируется на максимально эффективном использовании малых площадей с помощью контролируемого компьютерной техникой точечного внесения необходимых доз удобрений под каждое растение.

В какой-то степени, но без использования техники это реализуется на личных подсобных участках, где как мы знаем урожаи всегда выше, даже не на самых лучших почвах. В точечном земледелии весьма эффективно использование биогумусовых препаратов в качестве органических микроудобрений, производство которых, в частности, налажено фирмой ООО «Грин-ПИКъ46» в г. Рыльске Курской области. При этом используется преимущественно навоз КРС, переработанный по технологии ООО «Грин-ПИК» (г. Ковров, Владимирской обл.) червями и смешанный с другими органическими компонентами и микроэлементами.

Внесение органических и минеральных удобрений. Традиционный способ поддержания плодородия почв. В одночасье став дорогим, внесение минеральных удобрений территориально ограниченно и наиболее эффективно при использовании в точечном земледелии. Внесение органики может быть налажено только при существенном росте поголовья скота. Использование свиного навоза как и птичьего помета требует значительных затрат на переработку. Это решаемая проблема, есть соответствующие технологии, которые требуют финансирования и скорейшего внедрения.

В настоящее время ландшафтное земледелие признано одним из ведущих направлений сельского хозяйства во всех аграрных регионах мира. Главный его принцип заключается в дифференцированном подходе к использованию земель с учетом неоднородности почвенных, агрохимических и климатических условий, влияющих на возделывание сельскохозяйственных культур.

На сегодняшний день широко применяется региональная автоматизированная система комплексной агроэкологической оценки почв и земель. Эта система позволяет оперативно выявить лимитирующие факторы и приоритетные параметры функционально-экологического состояния почв и просчитывать оптимальные сценарии его улучшения в различных агроландшафтах. В число лимитирующих факторов урожайности включены крутизна склона, степень эродированности почв, их влажность, а также содержание в почвах питательных элементов.

Особого внимания требуют почвы, загрязнённые радионуклидами. 

В Курской области в результате Чернобыльской аварии подверглась радиоактивному загрязнению (с плотностью 1 – 5 Ки/км2) территория площадью 1220 км2 (4,4% территории области). При их сельскохозяйственном использовании целесообразно опираться на рекомендации, разработанные БелНИИ почвоведения и агрохимии и ВНИИ сельскохозяйственной радиологии. Согласно им, сельскохозяйственные растения по степени накопления радионуклидов делятся на 3 группы:

1. Многолетние травы (максимальный коэффициент перехода радионуклидов из почв в растения).

2. Злаковые, вика, рапс (средний  коэффициент перехода).

3. Плодовые, ягодные, овощные, а также картофель.

Следовательно, следует ориентироваться на культуры третьей группы.

Максимальная степень накопления опасных нуклидов – в вегетативных системах (листья, стебель), слабее – в генеративных органах.

Повышение урожайности способствует снижению содержания радиоизотопов. Уменьшению радиоактивного загрязнения способствует и рост почвенного плодородия. Чрезвычайно полезно повышение дозы известковых и калийных удобрений, но даже небольшая передозировка азотных удобрений ведет к увеличению накопления радионуклидов в растениях. Таким образом, нужна тщательная диагностика азотного питания и дробное внесение азотных удобрений.

К числу других приемов снижения поступления радионуклидов в сельскохозяйственную продукцию: специальные методы обработки почв, внедрение радиопротекторов, интегрированные системы защиты растений, подбор специальных сортов и др.

Агроэкологические проблемы личных подсобных хозяйств (ЛПХ) населения.

Исследования показали, что крестьянское землепользование в личных подсобных хозяйствах не столь экологично, как это может показаться на первый взгляд. Хотя 2/3 сельских жителей применяют удобрения, их внесение не достигает требуемого уровня, что предопределяет прогрессирующую деградацию почв. Преимущественно бедное сельское население не может закупать минеральные удобрения и навоз, а личного скота немного.

Практически все селяне используют ядохимикаты для обработки картофеля, а также помидоров и капусты. Однако абсолютное большинство респондентов не знают ни норм расхода применяемых пестицидов, ни безопасных концентрации рабочей жидкости, не говоря уже о правилах по уничтожению остатков препаратов и тары из-под них. Некоторые опрашиваемые не смогли даже вспомнить названия используемых ядохимикатов. По причине столь безграмотного использования пестицидов их «жукоубойная» способность невелика, зато они представляют большую опасность для природных компонентов и пищевых продуктов и, следовательно, здоровья населения.

5.8.4.
Особо охраняемые природные территории

Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы – долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития, на территорий Мантуровского района особо охраняемых природных территорий находящихся в севера – восточной части района, представленные участком Центрально - Черноземного государственного заповедника им. В. Алехина – «Букреевы Бармы» площадью 259 га. 

Конечным результатом деятельности в области территориальной охраны природы должен стать экологический каркас — защищённая при помощи правовых норм и иными способами система функционально и территориально взаимосвязанных природных территорий, обеспечивающая поддержание экологического баланса и благоприятной среды обитания в регионе своего местонахождения, то есть адекватно защищённый природный каркас.

Сформированный экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между КПТ;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

В связи с повышенной уязвимостью видов-индикаторов именно их требовательность к условиям окружающей среды, как правило, определяет и допустимые параметры режима природопользования, а также размер, конфигурацию и экологически приемлемый режим использования ключевых, транзитных и буферных территорий. В качестве видов-индикаторов выбраны виды, занесённые в Красную книгу России и Красную книгу Курской области, поскольку наличие мест их обитания создаёт правовую основу сохранения территории.

Анализ картографического материала показал относительно небольшой размер ключевых территорий. Поэтому значительная часть видов млекопитающих и птиц, обеспечивающих функцию краткосрочной саморегуляции в природных сообществах, представлена системой небольших локальных групп (субпопуляций), причём лишь совокупность таких субпопуляций – метапопуляция – содержит число особей, достаточное для длительного существования вида. Отсюда следует необходимость относительно густого расположения ключевых территорий и чрезвычайная важность транзитных территорий, обеспечивающих связи между ключевыми территориями.

Значительная доля пашни и селитьбы в структуре землепользования в Курской области повышает значение линейных элементов ландшафта, в том числе долин и пойм рек, для обеспечения транзитных функций. Существующая система лесополос существенно дополняет транзитную функцию речной и балочной сети, обеспечивая межбассейновые экологические связи. Все полезащитные лесополосы представляют собой транзитные территории как минимум местного значения.

Следует отметить, однако, что практически все такие пути складываются из отдельных фрагментов, в связи с чем, их эффективность в качестве транзитных территорий относительна. Поэтому, учитывая также нестабильность контуров в пространственной структуре землепользования, целесообразно, чтобы территориальные связи были продублированы. В целом именно мозаика близко расположенных разнообразных биотопов создаёт условия для перемещения особей различных видов между ними. Поэтому максимальное сохранение пространственной структуры землепользования способствует поддержанию функциональной целостности топографически фрагментированных сообществ.

К территориям, где целесообразна экологическая реставрация (восстанавливаемые природные территории), отнесены преобразованные участки, восстановление которых важно, как правило, для усиления их транзитных и буферных функций. Так, важной мерой экологической реставрации должно стать устройство полос зональной естественной растительности вдоль железнодорожных линий. Аналогичные меры целесообразны на землях отвода под газопроводы и нефтепроводы. Необходимо восстановление ландшафта в долине рек в западной и восточной частях района для предполагаемой к восстановлению активной рекреационной зоны.

Следует подчеркнуть, что в качестве зональной растительности в Курской области выступает лесостепь, то есть при оптимальном развитии событий собственно посадка естественных для данной местности деревьев будет сопровождаться самовосстановлением участков степной растительности по опушкам и вселением степной фауны в формируемые насаждения.

Схема формирования экологического каркаса Мантуровского района

Природоохранный раздел в схеме территориального планирования призван обеспечить лиц, принимающих решения, информацией об экологически допустимом использовании и развитии территории, позволяющем поддерживать благоприятную окружающую среду. Согласно Федеральному Закону «Об охране окружающей среды», качество благоприятной окружающей среды должно обеспечивать устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов. Именно такое состояние природных сообществ и всех их компонентов стабилизирует региональный экологический баланс, делая возможным поддержание здоровой среды обитания людей, устойчивое природопользование и социально-экономическое развитие в целом.

Экологическое равновесие обеспечивается природными сообществами благодаря их способности к саморегуляции, что, в свою очередь, требует выполнения двух принципиальных условий:

· природные сообщества должны быть образованы многочисленными и разнообразными биологическими видами, которые приспособились друг к другу в ходе эволюции;

· природные сообщества должны быть экологически связаны между собой, образуя единую систему – природный каркас экологической стабильности.

Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы – долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития.

Конечным результатом деятельности в области территориальной охраны природы должен стать экологический каркас – защищённая при помощи правовых норм и иными способами система функционально и территориально взаимосвязанных природных территорий, обеспечивающая поддержание экологического баланса и благоприятной среды обитания в регионе своего местонахождения, то есть адекватно защищённый природный каркас.

Методологические принципы формирования экологического каркаса:

· принцип повсеместности: обеспечение экологических функций природного каркаса по всему региону;

· принцип соответствия антропогенным нагрузкам: постоянное развитие экологического каркаса в связи с ростом антропогенных нагрузок;

· принцип относительности оценки: определение значения территории в природном каркасе на основе сравнения, прежде всего, с ближайшими к ней территориями;

· принцип приоритета аборигенной биоты: выявление ключевых территорий природного каркаса по максимальной сохранности аборигенных природных сообществ;

· принцип целостности сукцессионных систем: защита критически важных стадий зональных сукцессионных систем на ключевых территориях и обеспечение экологических связей между всеми стадиями сукцессии;

· принцип целостности ландшафтного профиля: обеспечение целостности структурно-функционального ряда природных сообществ, занимающих все позиции катены от элювиальной до аккумулятивной;

· принцип преемственности: формирование экологического каркаса на основе всего многообразия ранее созданных ОПТ;

· культурно-этнологический принцип: объекты, выявленные на основе традиционного знания и охраняемые в соответствии с местными обычаями, входят в состав экологического каркаса в качестве имеющих наилучшие предпосылки для сохранения;

· принцип полифункциональности: одна и та же территория может выполнять разные функции по отношению к разным объектам живой природы;

· принцип иерархической структуры: в пределах структурных элементов высшего порядка могут быть расположены элементы более низкого уровня.

Сформированный экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между КПТ;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

Учитывая высокую степень преобразованности территории Курской области, следует признать существенным вклад в стабилизацию экологической обстановки, который вносит любая природная территория, способная к относительной саморегуляции в системе природного каркаса.

Выявление ключевых территорий повышенной природоохранной ценности, служащих местом обитания максимально сохранившейся аборигенной биоты, производится по двум основным признакам:

· обитание уязвимых, то есть наиболее чувствительных к антропогенному воздействию видов – индикаторов малой нарушенности природных сообществ;

· наличие целостной природной территории, по площади достаточной для обитания уязвимых видов.

В связи с повышенной уязвимостью видов-индикаторов именно их требовательность к условиям окружающей среды, как правило, определяет и допустимые параметры режима природопользования, а также размер, конфигурацию и экологически приемлемый режим использования ключевых, транзитных и буферных территорий. В качестве видов-индикаторов выбраны виды, занесённые в Красную книгу России и Красную книгу Курской области, поскольку наличие мест их обитания создаёт правовую основу сохранения территории.

В качестве территорий, где существуют качественно полноценные природные сообщества (полноценная биота), способные к саморегуляции, рассматриваются такие, где постоянно обитают редкие (не синантропные) виды высших трофических уровней и хорологических групп - крупные хищные птицы и млекопитающие. Эти территории отнесены нами к КПТ 1-го порядка – «ядрам» формируемого экологического каркаса.

Крупнейшая по площади система ядер экологического каркаса и других ключевых территорий находится в долине (преимущественно – в поймах) реки Сейм.

В нескольких случаях полноценная биота поддерживается в системе КПТ, иногда - небольших по площади, но расположенных рядом в экологически проницаемом связующем ландшафте с преобладанием традиционного природопользования невысокой интенсивности. За счёт этого на таких территориях сохраняются виды высших и средних хорологических групп (высокоподвижные млекопитающие и птицы), для которых изолированные небольшие КПТ не предоставляют не только достаточной площади для поддержания жизнеспособных популяций, но даже необходимого набора стаций для прохождения жизненного цикла. Поэтому природно-антропогенные массивы, позволяющие сохраняться высокоподвижным видам в системах небольших КПТ и экологически проницаемого связующего ландшафта, также должны быть отнесены к ядрам экологического каркаса в связи с их ролью в сохранении природного биоразнообразия.

К КПТ регионального значения отнесены территории, где обитают редкие виды любых хорологических групп, подлежащие охране на территории Курской области. Кроме того, к КПТ регионального значения отнесено небольшое число малоизученных территорий, обладающих географическими признаками территорий высокой природоохранной ценности для данного региона. В качестве такой характеристики, на основании сведений о приуроченности ключевых мест обитания видов-индикаторов средней хорологической группы к тем или иным природным территориям, мы рассматриваем выявляемые по топографической карте непрерывные (без существенных разрывов) природные массивы площадью не менее 1000 га. Это значение снижено до 500 га для случаев, когда подобные территории являются наиболее крупными по сравнению с окружающими их фрагментами природных территорий в радиусе 10 км или в ряду участков природных территорий, образующих фрагментированный экологический коридор.

Все остальные природные территории отнесены к КПТ местного значения.

Основной принцип сохранения большинства КПТ состоит в стабилизации сформировавшейся пространственный структуры землепользования, при которой фактически сохраняется высокий уровень природного биоразнообразия. В некоторых случаях целесообразна специальная дополнительная регламентация природопользования.

Перечень ключевых природных территорий

Ключевые природные территории 1 порядка ("ядра" экологического каркаса Курской области ).

КПТ IV. Букреевы Бармы (Мантуровский район). Включает в себя участок ЦЧЗ «Букреевы Бармы», состоящий из двух отдельных урочищ Букреевы Бармы (5) и Покоснево (6), а также прилегающие к нему земли. Один из ценнейших участков лесостепной растительности. Место обитания 7 видов, занесённых в Красную книгу Российской Федерации (шмель армянский, шмель изменчивый; дятел средний; ковыль перистый, ковыль красивейший, рябчик русский, венерин башмачок настоящий), и 33 видов, занесённых в Красную книгу Курской области (махаон, подалирий, медведица четырёхточечная, голубянка дафнис, голубянка Рипперта, меллитурга булавоусая, рофитоидес серый, шмель глинистый, шмель плодовый, шмель пластинчатозубый; гадюка степная, жаворонок малый, славка ястребиная, мухоловка малая; земляная звезда бахромчатая, дождевик гигантский; гроздовник полулунный, лук желтеющий, осока низкая, тонконог Талиева, ковыль узколистный, шпажник тонкий, касатик безлистный, рябчик шахматный, гиацинтик беловатый, лилия кудреватая, дремлик морозниковый, гнездовка обыкновенная, василёк русский, солонечник льновидный, клаусия солнцелюбивая, астрагал шерстистоцветковый, проломник Козо-Полянского). Целесообразно установление охранной зоны ЦЧЗ в границах, совпадающих с внешними границами буферной территории (Va) данной КПТ.

5.8.5.
Территориальный анализ природоохранных проблем

Структура землепользования. Как уже отмечалось, в целом структура землепользования области является крайне неэкологичной. Нами предложен показатель «экологичности землепользования» - разность между долей земель, занятых лесами (экологические «полезных»), и долей земель, занятых пашней и населенными пунктами (экологически «вредных»). Относительно «экологичны северо-восточные районы области, а предельно «неэкологичны» – юго-западные.

Овражная эрозия и плоскостной смыв. В Курской области сетью оврагов и балок занято 8-9% территории, причём около трети оврагов имеют антропогенное происхождение. Развитие линейной эрозии увеличивает расчленённость рельефа, уменьшает компактность пашни, ухудшает условия машинной обработки земель.

Распашка земель снижает противоэрозионную устойчивость почв, увеличивает объем стока с пашни, соответственно возрастают величины не только линейного размыва, но и плоскостного смыва почвы. В настоящее время на территории области выявлено свыше 0,5 млн. га смытых почв (более 20% сельскохозяйственных угодий). Почти половина пашни расположено на эрозионно-опасных склонах. Эродированные земли и овраги, характеризующихся максимальными показателями, особо необходимы противоэрозионные мероприятия.

Изменение структуры землепользования. 

Широкомасштабное запустение сельскохозяйственных земель наряду с депопуляцией сельской местности представляет реальную угрозу для формировавшихся столетиями сельских культурных ландшафтов России, являющихся её национальным достоянием. Сельский культурный ландшафт нуждается в охране (от исчезновения, деградации, перерождения, унификации) не менее (если не более), чем экологически ценные природные комплексы, редкие виды растений и животных. И так же, как в природоохранной сфере, эффективность сохранения культурного ландшафта оценивается, прежде всего, по внеэкономическим критериям.

Применения удобрений. За 1990-2006 г.г. в Курской области применение минеральных удобрений (в расчете на 1 га) в сельскохозяйственных предприятиях сократилось почти в 3 раза, а органических – в 9 раз. Известно, что для поддержания бездефицитного баланса гумуса в почвах необходимо вносить 7-10 т/га органических удобрений, фактически же вносилось в конце 1980-х г.г. 4-4,5 т/га, а в 2006 г. внесено лишь 0,5 т/га. Для поддержания высокой продуктивности полей в условиях области на 1 га посева нужно вносить не менее 220 кг действующего вещества минеральных удобрений. Эта норма была почти достигнута (1990 г. – 193 кг/га), но в 2006 г. внесено лишь 68 кг/га, а в 1999 г. даже 14 кг/га. Резкое снижение применения минеральных и органических удобрений предопределяет не только будущие низкие урожаи, но и истощение, деградацию почв, развитие эрозионных процессов.

Территориальная организация сельского хозяйства требует экономического и экологического обоснования.

Однако экологические требования диктуют прямо противоположную стратегию территориального развития сельского хозяйства.

На территории Курской области естественный растительный и почвенный покров сильно изменены антропогенным воздействием. Мантуровский район представляет собой зону интенсивного развития сельскохозяйственного производства. Для земель района характерны такие негативные процессы, как усиливающаяся эрозия, потеря плодородия почв, переуплотненность, закустаренность кормовых угодий, загрязненность различными веществами.

Природное наследие области ценно и уникально. Вместе с тем, оно не достаточно ярко и привлекательно для формирования устойчивого сектора экономики, основанного на неразрушительных видах природопользования. А это значит, что для его сохранения необходима существенная финансовая поддержка из бюджета области и Федерации.

5.8.6.
Обеспечение экологического благополучия населения

Усиление роли хозяйств населения ведет к концентрации нагрузки в компактных ареалах населенных мест и их ближайшего окружения. В этих хозяйствах господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства, практически исключающие нагрузки сельскохозяйственной техники при обработке земли и содержании скота. В малых многоотраслевых хозяйствах лучше сбалансированы пропорции между выходом отходов животноводства и их утилизацией на полях. Однако, делать вывод об однозначной «экологичности» этих хозяйств преждевременно. Этот вопрос требует серьезных дополнительных исследований. Помимо концентрации нагрузок неблагоприятные экологические следствия имеет (может иметь) специализация на монокультуре (приусадебные участки как сплошное картофельное поле), а также нарушение технологии использования удобрений и пестицидов.

Проведенные обследования показали, что в частном сельскохозяйственном секторе наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие внимания агрономов, зоотехников, сельскохозяйственных экологов и аграрной науки. Ранее соответствующие службы обслуживали преимущественно колхозы и совхозы.

По нашему мнению, реформирование сельскохозяйственного сектора экономики должно базироваться не на институциональных изменениях, как ныне, а на экологических приоритетах.

Представляется целесообразным косвенное рыночное регулирование сельскохозяйственного природопользования. Как крупные предприятия, так и фермеры, и мелкие товаропроизводители в ЛПХ, должны иметь доступ к льготным кредитам, субсидиям, подлежать льготному налогообложению. Однако при нарушении экологических норм и правил сельскохозяйственные производители должны лишаться таких льгот.

Необходимо экономически стимулировать хозяйства населения, которые используют щадящие режимы эксплуатации своих садово-огородно-дачных участков.

Важнейшими задачами по обеспечению экологического благополучия населения являются:

Обеспечение эффективной работы сооружений по очистке коммунальных и промышленных сточных вод, стоков животноводческих комплексов, ливневых стоков с территории населенных мест.

Ликвидация многочисленных свалок отходов, организация санитарной очистке населённых мест.

Приведение санитарно-защитных зон предприятий в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами и правилами.

Удаление из выявленных зон накопления тяжелых металлов школ, детских садов, больниц и других учреждений, функционирование которых особо чувствительно к загрязнению среды.

5.8.7.
Приоритетные природоохранные меры. Развитие системы обращения с отходами.

Водораздельное положение района предъявляет повышенные требования к качеству сбрасываемых в водотоки сточных вод. Особенно актуальна надлежащая очистка сточных вод сахарного завода.

Необходима утилизация дефеката – крупнотоннажных отходов сахарного производства для нужд известкования кислых почв Мантуровского района. Требует безотлагательного решения проблема чистоты вод – как централизованного водоснабжения, так и нецентрализованного. Требуется строительство очистных сооружений в Мантуровском районе.

Массовые отходы сахарной промышленности – это дефекат. Его ресурсы в области используются плохо. Между тем отвалы дефеката занимают обширные площади и становятся источником загрязнения почв, грунтов. Дефекат может использоваться вместо дефицитной извести для известкования почв, потребности в котором велики. Применение дефеката, таким образом, обеспечивает «двойной» природоохранный эффект.

В настоящее время специального полигона для утилизации химических средств защиты растений на территории Курской области не имеется. Ближайший полигон находится в Московской области.

До решения проблемы строительства полигона на территории Курской области или выделения денежных средств, достаточных для утилизации опасных отходов, пестициды хранятся на складах. Безопасность хранения на них пестицидов обеспечивается силами муниципальных образований и хозяйств, расположенных на территории данных муниципальных образований.

Необходимо создавать для сельхозпредприятий специально оборудованные места для хранения пестицидов, а также решить проблему утилизации непригодных или запрещенных к применению пестицидов в соответствии с требованиями Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» № 109-ФЗ от 19.07.1997 г. (в ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 1-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 16.10.2006 N 160-ФЗ, от 26.06.2008 N 103-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ).

Таблица 38 Перечень отходов потребления пестицидов и аргохимикатов, размещенных на территории Мантуровского района по состоянию на 1.03.2007 г.

№ п/п
Местонахождение
Наименование
Класс токсичности
Количество





кг
л

1
СХПК им.Куйбышева, с.Гущино
Неидентифицированы

Гранозан (1-2,3Д)
1
320

320
-

2
СПК «Гигант», с.Свинец
Неидентифицированы

Гранозан (1-2,3Д)
1
1010

160
-

ВСЕГО
1810
-

Контроль над пестицидами остаётся важной задачей. В России сейчас контролируется содержание всего четырех пестицидов, причем не самых опасных.

В перспективе необходимо контролировать утилизацию непригодных или запрещенных к применению пестицидов.

Эксплуатируемые в настоящее время скотомогильники не отвечают санитарным и ветеринарным правилам. Не решены проблемы сбора и утилизации медицинских отходов.

Размещение скотомогильников

Скотомогильники (биотермические ямы) предназначены для обеззараживания, уничтожения сжиганием или захоронения биологических отходов (трупов животных и птиц; ветеринарных конфискатов, выявленных на убойных пунктах, хладобойнях, в мясоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и других организациях; других отходов, получаемых при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения).

Скотомогильники (биотермические ямы) размещают на сухом возвышенном участке земли площадью не менее 600 м2. Уровень стояния грунтовых вод должен быть не менее 2 м от поверхности земли.

Размер санитарно-защитной зоны от скотомогильника (биотермической ямы) принимается до:

· жилых, общественных зданий, животноводческих ферм (комплексов) – 1000 м;

· скотопрогонов и пастбищ – 200 м;

· автомобильных, железных дорог в зависимости от их категории – 50-300 м.

Размещение скотомогильников (биотермических ям) в водоохраной, лесопарковой и заповедной зонах категорически запрещается.

Территорию скотомогильника (биотермической ямы) проектируют с ограждением глухим забором высотой не менее 2 м с въездными воротами. С внутренней стороны забора по всему периметру проектируется траншея глубиной 0,8-1,4 м и шириной не менее 1,5 м и переходной мост через траншею.

Перечень скотомогильников, размещенных на территории Мантуровского района, приведен в таблице.

Таблица 39. Сведения о скотомогильниках на территории Мантуровского района

№ п/п
Ближайший нас. пункт
Место захоронения / Расстояние до ближайшего нас. пункта, км
Год возникновения
Соответствие ветеринарно-санитарным нормам
Примечание

Скотомогильники

1. 
с.1-е Засемье, 1-й Засеймский с/с
на возвышенности, 1 км от села в восточной стороне
2005-2009 г.г.
-
действующий

2. 
х.Колодезек, Свинецкий с/с
в 500 м на западе от села 
2005-2009 г.г.
-
действующий

3. 
с.Ястребовка, Ястребовский с/с
в 1,5 км восточнее от села, в поле
2003-2009 г.г.
-
действующий

4. 
с.Роговое, Роговской с/с
в 500 м от МТФ на западе от села
1998-2009 г.г.
-
действующий

5. 
с.Сейм, Сеймский с/с
в юго-западной стороне от села
1995-2009 г.г.
-
действующий

6. 
с.Репец, Репецкий с/с
в 1,5 км в восточнее от села 
2001-2009 г.г.
-
действующий

7. 
с.Куськино, Куськинский с/с
в западной стороне от села, в 1км от комплекса, на возвышенности в поле
2002-2009 г.г.
-
действующий

8. 
с.Останино, Останинский с/с
300 м от МТФ
1999-2009 г.г.
-
действующий

9. 
с.Рязаново, Мяснянский с/с
в восточной стороне от МТФ
2000-2009 г.г.
-
действующий

10. 
с.2-е Засеймье, 2-й Засеймский с/с
к северу от МТФ на возвышенности
2003-2009 г.г.
-
действующий

11. 
с.Заречье, Зареченский с/с
в 700 м восточнее от села
2001-2009 г.г.
-
действующий

12. 
с.Екатериновка, Реп-Платавский с/с
в 500 м западнее от села
2008-2009 г.г.
-
действующий

13. 
с.Бурцевка, Кр.Верховский с/с
в 1 км восточнее от села, на возвышенности
1999-2009 г.г.
-
действующий

14. 
с.Пузачи, Пузачинский с/с
в 500 м от села, восточнее от МТФ
2000-2009 г.г.
-
действующий

15. 
с.Гущино, Гущинский с/с
за селом в юго-западном направлении
1995-2003 г.г.
-
недействующий

16. 
с.Б.Бутырки, Б.Бутырский с/с
в южной стороне от фермы, в 500 м от села
1993-2007 г.г.
-
недействующий

17. 
с.Стужень, Стуженский с/с
в 500 м восточнее от села, на возвышенности
2001-2007 г.г.
-
недействующий

18. 
с.Кривец, Кривецкий с/с
в 500 м от села, с восточной стороны
1996-2007 г.г.
-
недействующий

19. 
с.Мантурово, Мантуровский с/с
в 300 м от фермы на западе от села, на возвышенности
1996-2007 г.г.
-
недействующий

Сибиреязвенные скотомогильники

20. 
с.Верхосемье, 1-й Засеймский с/с
0,5
2000
нет


21. 
с.Ястребовка, Ястребовский с/с
0,5
1963
нет


22. 
с.Мантурово, Мантуровский с/с
0,5
1959
нет


23. 
с.Трубацкое, 2-й Засеймский с/с
0,5
1962

нет

Скотомогильники и биотермические ямы, принадлежащие организациям, эксплуатируются за их счет (в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 N 400).

Строительные работы допускается проводить только после дезинфекции территории скотомогильника бромистым метилом или другим препаратом в соответствии с действующими правилами и последующего отрицательного лабораторного анализа проб почвы и гумированного остатка на сибирскую язву.

В случае подтопления скотомогильника при строительстве гидросооружений или паводковыми водами его территорию оканавливают траншеей глубиной не менее 2 м. Вынутую землю размещают на территории скотомогильника и вместе с могильными курганами разравнивают и прикатывают. Траншею и территорию скотомогильника бетонируют. Толщина слоя бетона над поверхностью земли должна быть не менее 0,4 м.

По результатам проведенной в 2008 г. инвентаризации скотомогильников необходимо поставить их на учет муниципальных образований и привести в соответствии с требованиями Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов №1005 от 5.01.1996 г. (в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 № 400, с изм., внесенными Определением Верховного Суда РФ от 13.06.2006 № КАС06-193).

Приоритетными природоохранными мероприятиями являются:

· Строительство канализационно-очистных сооружений на строящихся предприятиях, реконструкция действующих КОС;

· Инвентаризация дачных и коттеджных поселений с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.);

· Ослабления негативного воздействия автотранспорта на атмосферу (контроль технического состояния машин ГИБДД, оборудование АЗС газовыми колонками, увеличение машин на газовом топливе);

· Выявление и ликвидация несанкционированных свалок;

· Обеспечение безопасного хранения и утилизации химических средств защиты растений;

· Постановка скотомогильников на учет муниципальных образований и приведение их в соответствии с требованиями Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов №1005 от 5.01.1996 г. (в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 № 400, с изм., внесенными Определением Верховного Суда РФ от 13.06.2006 № КАС06-193).

6. Основные технико-экономические показатели схемы территориального планирования Мантуровского района Курской области

Таблица 40 

№ п/п
Показатели
Единицы измерения
Современное состояние на 2007 год
Расчетный срок

1
2
3
4
5

1.
Территория




1.1.
всего

в том числе:
тыс. га
101, 696
101, 696

1.2.
-земли сельскохозяйственного назначения – всего,
тыс. га/ %
81,666/80
81,466/80

1.3.
земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)
га
14450
14441

1.5.
земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
га
2095
2304

1.8.
земли особо охраняемых территорий и объектов – всего,
га
259
259


из них:




1.8.1.
- особо охраняемые природные территории (с выделением лечебно-оздоровительных местностей и курортов)
га
259
259

1.8.2.
- природоохранного назначения (заказники)
га



1.8.3.
- рекреационного назначения
га



1.8.4.
- историко-культурного назначения
га



 
- иные особо ценные земли




1.9.
земли лесного фонда – всего,
га
4185
4185


из них:




1.9.1.
- леса первой группы
га



1.10.
земли водного фонда
га
81
81

1.11.
земли запаса
га
10
10

1.12.
Из общей территории
га



1.12.1.
территории резерва для развития поселений для индивидуального строительства дач, садоводства, огородничества
-«-



1.13.
Из общей территории:




1.13.1.
- федеральные земли
тыс. га/ %
4575/4,50
4575/4,50

1.13.2.
- земли Курской области
тыс. га/ %
32283/31,74
32283/31,74

1.13.3.
- земли муниципальной собственности
тыс. га/ %



1.13.4.
- земли частной собственности
тыс. га/ %
64839/63,76
64839/63,76

2.
Население, всего
тыс. чел./% от общ. числ. нас.
14,241
11,853

2.1.
в том числе:

- численность городского населения

0
0

2.2.
- численность сельского населения

14,241/100
11,853/100

2.3.
Показатели естественного движения населения
чел.



2.3.1.
- убыль

233


2.3.2.
- прирост




2.4.
Показатели миграции населения

(по Курской области на 2007 г.)
чел.



2.4.1.
- убыль

14,50


2.4.2.
- прирост

13,30


2.5.
Возрастная структура населения
чел./% от общ. числ.



2.5.1.
- моложе трудоспособного

2156/15,2
2098/17,7

2.5.2.
- население в трудоспособном возрасте

7766/54,5
6057/51,1

2.5.3.
- население старше трудоспособного возраста

4319/30,3
3698/31,2

2.6.
Численность занятого населения, всего
чел.
3634
3780

2.6.1.
в том числе:

в материальной сфере




2.6.2.
из них:

промышленность

500
523

2.6.3.
строительство

2
25

2.6.4.
сельское хозяйство

1090
1182

2.6.5.
наука




2.6.6.
прочие




2.6.7.
в обслуживающей сфере

2042
2050

2.7.
Число вынужденных переселенцев и беженцев
чел.



2.8.
Численность городского населения
чел.
0
0

2.9.
Число сельских населенных пунктов – всего из них с численностью населения:
ед.
63
63

2.9.1.
Более 2 тыс. чел.

2
2

2.9.2.
1 – 2 тыс чел.

1
1

2.9.3.
0,5 – 1 тыс.чел.

2
2

2.9.4.
100 – 500 чел.

24
24

2.9.5.
50 – 100 чел.

13
13

2.9.6.
Менее 50 чел.

21
21

2.10.
Плотность населения
чел./кв.км
13,96
11,62

2.11.
Плотность сельского населения

13,96
11,62

3.
Экономический потенциал




3.1.
Объем промышленного производства
млн.руб. (% к 2006г.)
430,861 (97,7)%
1270

3.2.
Объем производства продукции сельского хозяйства
млн.руб.
523
951

4.
Жилищный фонд
тыс. м2
 396,3
 594,45

4.1.1.
в т.ч.:

в городских поселениях
тыс. м2
-
-

4.1.2.
в сельских поселениях
тыс. м2
396,3
422,3

4.2.
Из общего жилого фонда:




4.2.1.
- в государственной собственности




4.2.2.
- муниципальной собственности

28,4
28,4

4.2.3.
- в частной собственности

367,9
393,9

4.3.
Обеспеченность жилищного фонда:
% от общ.



4.3.1.
- водопроводом

26,7
60

4.3.2.
- канализацией

24
50

4.3.3.
- электроплитами (напольными)

 
 

4.3.4.
- газом

62
100

4.3.5.
- отоплением

100
100

4.3.6.
- горячим водоснабжением

1,7
20

5.
Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения




5.1.
Детские дошкольные учреждения – всего/1000 чел.
ед.
0,211
0,254

5.2.
Общеобразовательные школы – всего/1000 чел.

1,69
1,95

5.3.
Учреждения начального и среднего профессионального образования

0,07
0,085

5.4.
Высшие учебные заведения

0
0

5.5.
Больницы – всего/1000 чел.

0,07
0,085

5.6.
Поликлиники – всего/1000 чел.

0,07
0,085

5.7.
Предприятия розничной торговли, питания и бытового обслуживания населения – всего/1000 чел.

16,75
20

5.8.
Учреждения культуры и искусства (театры, клубы, кинотеатры, музеи, выставочные залы и др.) - всего/1000 чел.

1,76
2,12

6.
Транспортная инфраструктура




6.1.
Протяженность ж/д сети всего
км
10
10

6.1.1.
в том числе:

- федерального значения
 
 
 

6.1.2.
- регионального значения

10
10

6.1.3.
- межселенного значения




6.2.
Протяженность автомобильных дорог – всего
км
214
214

6.2.1.
в том числе:

- федерального значения




6.2.2.
- регионального значения

65
65

6.2.3.
- межселенного значения

149
149

6.3.
Из общей протяженности автомобильных дорог – дороги с твердым покрытием
км
214
214

6.4.
Плотность транспортной сети
км/1000 кв.км



6.4.1.
- железнодорожной

9,83
9,83

6.4.1.
- автомобильной

210,8
210,8

6.5.
Протяженность судоходных речных путей с гарантированными глубинами
км



6.6.
Протяженность трубопроводного транспорта
км
0
14

6.7.
Аэропорты в т.ч.
единиц
0
0

6.7.1.
- международного значения

0
0

6.7.2.
- федерального значения

0
0

6.7.3.
- местного значения

0
0

7.
Инженерная инфраструктура и благоустройство территории




7.1.
Водоснабжение




7.1.2.
Водопотребление – всего,
тыс.м3/сут.
1,373
3,2


- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
тыс.м3/сут.
1,088


7.1.3.
Производительность водозаборных сооружений

- в том числе водозаборов подземных вод
тыс.м3/сут
40,6
40,6

7.1.4.
Среднесуточное водопотребление на 1 чел.

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
л/сут. на чел.
61
270

7.2.
Канализация




7.2.1.
Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы

- в том числе хозяйственно-бытовых сточных вод
тыс.м3/ сут.
0,172
0,25

7.2.2.
Из общего количества – сброс сточных вод после биологической очистки
тыс.м3/ сут.
0,172
0,25

7.2.3.
Производительность очистных сооружений канализации
тыс.м3/ сут.
0,4
0,4

7.3.
Энергоснабжение




7.3.1.
Производительность централизованных источников электроснабжения
млн. кВт. час
-
-

7.3.2.
Потребность в:

- электроэнергии, всего
млн. кВт.ч/год
4,5
5,4

7.3.3.
Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35 кВ и выше
км
112
112

7.4.
Газоснабжение




7.4.1.
Потребление газа – всего,

в том числе:
млн.м3/ год
14,2
17,4

7.4.1.1.
- на коммунально-бытовые нужды

14,2
17,4

7.4.1.2.
- на производственные нужды




7.4.2.
Удельный вес газа в топливном балансе
%
89
100

7.4.3.
Источники подачи газа
сооруж.
АГРС
АГРС

7.5.
Связь




7.5.1.
Протяженность междугородних кабельных линий связи
км
50
70

7.5.2.
Охват населения телевизионным вещанием, всего

в том числе:
% от общ. числ. насел.
100
100

7.5.3.1
- городского населения

-
-

7.5.3.2.
- сельского населения

100
100

7.5.4.
Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования, всего
Номеров на 100 семей
89
95

7.5.4.1.
в том числе:

- городского населения

-
-

7.5.4.2.
- сельского населения

89
95

7.6.
Санитарная очистка территорий




7.6.1.
Мусороперерабатывающие заводы




7.6.2.
Мусоросжигательные заводы




7.6.3.
Мусороперегрузочные станции




7.6.4.
Усовершенствованные свалки (полигоны)
ед.
1
2

8.
Ритуальное обслуживание населения




8.1.
Общее количество кладбищ
ед.
71
71

8.2.
Общее количество крематориев




9.
Охрана природы и рациональное природопользование




9.1.
Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
т
21
40

9.2.
Общий объем сброса загрязненных вод
млн. м3



9.3.
Удельный вес загрязненных водоемов
%



9.4.
Рекультивация нарушенных территорий
кв.км
0,1
1,2

9.5.
Территории, неблагополучные в экологическом отношении (территории, загрязненные химическими и биологическими веществами, вредными микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами в количествах свыше предельно допустимых уровней)
кв.км



9.6.
Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
га
510
1000

9.7.
Защита почв и недр
га



9.8.
Иные мероприятия по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов




7. Перспективы социально-экономического развития района и их пространственное отражение

7.1. SWOT-анализ социально-экономического развития Мантуровского района

Таблица 41. SWOT Анализ Мантуровского района.

Сильные стороны (S)
Слабые стороны (W)

Благоприятные агроклиматические условия для развития зернового хозяйства, выращивания сахарной свеклы, мясомолочного животноводства;

Наличие железной дороги;

Присутствие в районе крупных агропромышленных холдингов и наличие предприятий перерабатывающей промышленности, обладающих перспективой выживания как мест приложения труда;

Наличие объектов для развития комплексного туризма (совмещения религиозного, познавательного и сельского туризма);

Наличие нескольких поселений (с. Кривец, с. Сейм с. Мантурово, с. Ястребовка) обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом;
Неблагоприятная демографическая ситуация;

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие «размазанность» населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг;

Транзитное положение относительно рынков приложения труда, как следствие, высокая интенсивность трудовых миграций;

Перекос экономического развития в сторону отраслей первичного сектора (сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции).

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда;

Возможности (O)
Угрозы (T)

Интенсификация субурбанизационных процессов в Курской агломерации, в том числе и за счет строительства в районе малоэтажного социального жилья;

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие развитие логистической функции территории;
Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих существенно большим потенциалом и лучшими условиями для экономического развития;

Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района;

Вступление в ВТО, как следствие снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь агропромышленного комплекса;

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции;

Природные катаклизмы, как следствие неурожай отдельных сельскохозяйственных культур;

7.2. Комплексное социально-экономическое районирование Мантуровского района

Районы выделены на основании анализа социально-экономической ситуации специализации территорий, перспектив их развития и особенностей перспективной организации системы социальной инфраструктуры. На территории района можно выделить несколько типов районов:

· Точки индустриального и агропромышленного роста.

· Субурбанизационного и рекреационного развития.

· Интенсивного развития растениеводства.

· Территории развития малого предпринимательства

Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике Мантуровского района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Все эти населенные пункты расположены в центральной части района. Одновременно эта территория обладает наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

Зареченский сельсовет в среднесрочной перспективе становится наиболее привлекательной для инвесторов территорией. Уже в настоящее время ведется строительство свинокомплекса и предполагается строительство птицефабрики. В непосредственной близости находится автодорога, сельсовет обладает трудоресурсным потенциалом в районе. Все это, вкупе с наличием достаточного количества свободных площадей, позволяет развивать на данной территории как некоторые отрасли промышленности (не связанные с наличием сырья или трудовых ресурсов высокой квалификации), так и наиболее интенсивные отрасли агропромышленного комплекса, в первую очередь животноводства. Помимо строительства комплексов по откорму свиней и птицефабрики, возможна организация откорма скота (мясомолочного направления) со стойловым содержанием. Следует отметить, что строительство птицефабрики делает невозможным дальнейшее развитие этого направления в из-за экологических ограничений. 

Сеймский сельсовет – крупнейший промышленный центр района, основным предприятием которого является ОАО «Кривец-Сахар». В непосредственной близости от с. Сейм располагается железная дорога. Основные перспективы экономического развития поселка следует связывать с модернизацией и развитием сахарного завода, созданием малых промышленных предприятий и возможным развитием комплекса по откорму КРС. Возможно использование в качестве корма отходов сахарного производства.

Районный центр – с. Мантурово (и окружающие его населенные пункты в своем потенциале уступает двум вышеназванным территориям. Земли вокруг него уже в значительной мере освоены, экономика длительное время находится в депрессивном состоянии, демографический потенциал снижается из-за продолжающейся убыли населения. Село обладает меньшей привлекательностью для жителей, чем Сейм с. Кривец в силу объективно худшего качества «городской среды». В такой ситуации важным становится сохранение населения на территории района (важно, что бы миграции оставались лишь временными). Основной задачей становится сохранение и модернизация коммунальной и, что важнее, социальной инфраструктуры районного центра. Село останется транспортным центром и культурным центром местного значения.

Территории субурбанизационного и рекреационного развития

Процесс субурбанизации в Курской области развивается достаточно медленно. Основным направлением в настоящее время является юго-западный вектор (развитие Курско-Курчатовской агломерации). Однако в перспективе возможна дифференциация направлений-приоритетов в соответствие с целевыми установками переезжающих. В перспективе территории Мантуровского района также могут занять в этом процессе свою нишу. Возможно развитие строительства дачных поселков, ориентированное на потребителей, предпочитающих отдыхать продолжительное время далеко от городов с неблагоприятными экологическими условиями в том числе и из других регионов: Москва, Белгород, Воронеж. Перспективной для жилищного строительства является территория в восточной части района.

Территории развития малых форм бизнеса.

Схемой территориального планирование предполагается развитие малых форм предпринимательства в следующих направлениях:

· Производство сельхозпродукции. 

· Развитие производств по переработке сельхозпродукции.

· Развитие транспортно-логистических центров.

· Развитие предприятий в сфере обслуживания населения.

Развитие малых форм предпринимательства в области производства сельхозпродукции предполагает создание благоприятных условий в районе для развития на территории района крестьянско-фермерских хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако для них необходимо создание особых условий, в первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции. Наибольший удельный вес КФХ наблюдается на территориях Большебутырского, Останенского, Первого Засеймского и Крутоверховского сельсоветов.

Развитие производств по переработке сельхозпродукции предполагает создание условий для развития предприятий по переработке сельхозпродукции, а именно производство молочной продукции, мясопродуктов, хлебобулочных изделий.

Развитие сельскохозяйственного сектора и наличие развитой автодорожной сети Курской области способствуют развитию в районе транспортно-логистических центров областного и районного масштаба. Создание транспортно-логистических центров предполагается в с.Мантурово и с.Сейм. Выбор места для создания транспортно-логистического центра обусловлен близостью к пересечению региональных автодорог (с.Мантурово) и близостью к железной дороге (с.Сейм). Основными функциями транспортно-логистического центра являются: создания условий приему крупных партий сырья и товаров направляемых в район с последующий доставкой потребителю; создание условий для товаропроизводителей района по реализации своей продукции крупными оптовыми партиями за территорию района и области.

Развитие предприятий в сфере культурно-бытового обслуживания населения предполагает создание в крупных населенных пунктах спортивно-оздоровительных центров, культурно-развлекательных центров, предприятий бытового обслуживания (мастерские, парикмахерские, кафе и т.д.)

Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Мантуровского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства, за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие чего необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствие с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

Во-первых, к принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий.

Одним из базовых приоритетов должна стать экологическая политика, что наиболее важно в свете основных перспективных направлений развития района (строительства животноводческих комплексов). Необходимо помнить о возможном негативном воздействии на окружающую среду со стороны свиноводческих и птицеводческих комплексов и не допускать сверхвысокой их концентрации на компактной территории.

Для выполнения задач поставленных в СТП МО «Мантуровский район», необходимо осуществить перевод земель под планируемыми объектами из существующих категорий в категории земель, соответствующие назначению планируемого объекта. Перечень земельных участков, для которых требуется перевод земель из одной категории в другую приведен в нижеследующей таблице.

Таблица 42 Предложения по изменению границ земельных участков Мантуровского района

№ п/п
месторасположение земельного участка
площадь земельного участка, га
категория
категория, в которую переводится
цель перевода

1
с.Мантурово
200
земли сельскохозяйственного назначения
земли промышленности и энергетики
строительство нефтеперерабатывающего завода

2
с.Сейм
9
земли поселений
земли промышленности и энергетики
строительство комплекса по переработке зерна
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�
Общество с Ограниченной Ответственностью


Научно Внедренческий Центр


РЕГИОН�
�






�	 По данным администрации района


�	 Глава 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)


�	 К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность населения в которых более чем в 3 раза ниже средней плотности населения в Российской Федерации. 


�	 Глава 2, статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


�	 Глава 2, статья 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 


�	 Вопрос 15.2, «Комментарий к градостроительному кодексу Российской Федерации» (Ответы на проблемные вопросы градостроительной деятельности), Э.К.Трутнев, Л.Е.Бандорин 


�	 По данным Администрации Мантуровского района (декабрь 2008 год).


�	 «Концепция Схемы территориального планирования Курской области»


�	 В настоящее время в области цемент не производится, 100% объема ввозится из других регионов.


�	 В настоящее время в области цемент не производится, 100% объема ввозится из других регионов.


�	 С учетом проживающих 1 год и более и не зарегистрированных по месту жительства


�	 По данным администрации района
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